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Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO - SUSAN
SUPERINTENDENCIA DE AGUA, ESGOTO E DRENAGEM PLUVIAL - SUAD
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - DAES
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FERRAMENTAS ESTRATEGICAS PARA CONSTRUIR UM PMSB EFICIENTE
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SANEAMENTO EM MINAS GERAIS: DECRETO N° 48.706/2023

Art. 2° — A Semad, o6rgédo responsavel por implementar e acompanhar as politicas publicas para a
conservacdo, a preservagao e a recuperagado dos recursos ambientais, tem como competéncia planejar,
elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar as agdes setoriais a cargo do Estado relativas:

Vi - a formulagéao, ao
| SUSAN desenvolvimento e a implementacéo

! das politicas pf?t?lfcas relat_fvas ao
| saneamento basico, em articulagdo
U SURES com os demais 6rgdos e entidades
— L — “_l'—\’ L da administracdo, e ao apoio aos
' 1 municipios no ambito dessas
“ DAES ]U DDP ]U DRSU ]h DREI “CMRR] politicas:

Art. 29 — A Subsecretaria de Saneamento tem como competéncia propor, definir e supervisionar agées no
gue se refere ao desenvolvimento de politicas publicas de saneamento basico e residuos sdlidos (...)
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METAS DE UNIVERSALIZACAO ESTABELECIDAS PELOS ODS DA ONU E LEI N° 14.026/2020

ERRADICACAO SADDE EDUCACAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL MARCO LEGAL DO
oA POBREZ B ESTAR QAOA e ) SANEAMENTO BASICQ

' 99%
TRABALHO DECENTE REDUCAODAS ' de cobertura do abas-

ECRESCIMENTO 1 DESIGUALDADES M‘m tecimento de agua
ECONOMICO tratada
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A INSTITUICOES IMPLEMENTACA T
&I[J;fmm‘ GLOBAL TERRESTRE EFICAZES DEIMPLEMENTACAO w de cobertura
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- @ OBJETIVE)S
: DE DESENVOLVIMENTO
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PANORAMA DO SANEAMENTO NO ESTADO: ABASTECIMENTO DE AGUA
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
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PANORAMA DO SANEAMENTO NO ESTADO: ESGOTAMENTO SANITARIO
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PANORAMA DO SANEAMENTO NO ESTADO: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
- -

40°0'W

YW annw 0w adcw arow

Figura 3 — Regularidade ambiental dos empreendimentos de destinagdo de RSU utilizados pelos municipios — 2023.
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Figura 6 — Evolugao da situagéo da tipologia de destinagao de RSU em nimero de municipios.
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PANORAMA DO SANEAMENTO NO ESTADO: DRENAGEM URBANA
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Datum Sirgas 2000 - EPSG 4674
Fonte: SNIS (2019).
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Os PMSB, segundo a Lei n°14.026/20, sdo documentos que estabelecem
diretrizes para a gestao dos servicos de saneamento basico nos
municipios, devendo contemplar acdes relacionadas aos 4 eixos do
saneamento.

Plano

MU“'ClpaI de Os PMSBs devem ser elaborados com a participacdo da sociedade e devem

Saneamento incluir, basicamente:

1. Diagnosticos da situacgao atual;
2. Metas e estratégias para a melhoria dos servigos; e
3. Cronograma de agoes e a previsao de investimentos necessarios.

7

O objetivo é garantir a universalizacao do acesso aos servicos de
saneamento basico e promover a saude publica e a protecao do meio
ambiente.

MINAS
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A inct : O Plano Municipal de Gestao O PMSB deve englobar integralmente o
O PMSB e prlnCIpaI Instrumento Integrada de Residuos Solidos — territdrio do titular, incluindo areas urbana e
para formulagao da Politica PGIRS, poderd ser inserido no rural do municipio, inclusive as populagdes
Municipal de Saneamento Bésico PMSB no eixo de residuos sdlidos. tradicionais.

L

Plano Municipal

Essa Politica deve organizar o SB no municipio,
considerando as funcdes de gestao, desde o
planejamento até a prestacdao dos servigos,
gue devem ser submetidas a:

. §

x*

Regulacao Fiscalizacao C(S)nt.rolle Revisdao do PMSB devera ocorrer em Deve ser elaborado com horizonte de 20 anos,
ocld prazo nao superior 10 (dez) anos, em propondo metas emergenciais, de curto,
' compatibilidade com a legislacao médio e longo prazos, sendo admitidas
orcamentaria do municipio. solucdes graduais e progressivas para alcancar
a universalizacao do acesso aos servigos.
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Um dos MAIORES ERROS do
planejamento municipal € acreditar que
municipios “parecidos” (especialmente
em porte e clima) poderéo ter o mesmo
planejamento.

Porque o Citrl
V + Ctrl C nao
da certo para
PMSB?

Mas cada um
tem a sua
IDENTIDADE!
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Termo de Referéncia para Elaboracao de Plano

Municipal de Saneamento Basico FUNASA/2018
TERMO DE REFERENCIA

“(...) Tendo a metodologia participativa como
balizador, o documento objetiva municiar os
municipios no processo de elaboracdo do seu
PMSB e, dessa forma, orientar o planejamento
municipal para a promoc¢do da universalizacdo
dos servicos, a inclusdo social e a
sustentabilidade das acoes”.
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ETAPAS DE ELABORACAO DO PMSB

PRODUTO ETAPAS DE ELABORACAO DO PMSB

Produto A
Produto B
Produto C
Produto D
Produto E
Produto F
Produto G

Atividades Iniciais

Estratégia de mobilizacao, participacao social e comunicacao do PMSB
Diagnostico técnico-participativo

Prognodstico do saneamento basico

Programas, projetos e acdes do PMSB

Indicadores de desempenho do PMSB

Consolidacao dos produtos do PMSB

(minuta do projeto de Lei para aprovacao do PMSB)
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____________
PRODUTO A PRODUTO B

e Portaria de nomeacao do Comité * Decreto de nomeagao do

Comité de Coordenagao e
Executivo; respectivo regimento interno;

* Relatério da Estratégia de
Mobilizacao, Participacao Social

* Proposta de Composi¢do do e Comunicacdo, prevendo todos

0s eventos participativos -

aprovado por deliberacao do

* Proposta com a Definicao dos Comité de Coordenac3o;

* Relatério de Acompanhamento
das Atividades (*), informando

v

 Mapeamento dos atores locais;

Comité de Coordenacao;

Setores de Mobilizacdao (SM);

* Relatorio de Acompanhamento qual sistema de informac3o serd
das Atividades (*) adotado na elaborac¢do do
PMSB.
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Comité
Executivo

Administracao Prestadores de Consultores Orgdos/entidades
Publica Servicos de Contratados envolvidos

Municipal Saneamento (se for o caso) Exemplos:
|

Secretaria de Meio Secretaria de
Ambiente Obras

Secretaria de Secretaria de SEMAD/ FUNASA/
Saude Educacao BDMG
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Comité de
Coordenagao

Instituicoes i ~
R Administragao
. . Conselhos Camara presentes no it
Sociedade Civil . . . Publica
municipais Municipal municipio —

Exemplos Municipal

Sindicato dos

Representantes Representantes

dos setores dos setores EMATER Trabalhadores ONGs
urbanos rurais rurais

A MINAS
colgam GERAIS

ineiro de Gest3o das Aguas GOVERNO DIFERENTE.
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Diferencas dos Comités

Executivo

 Membros titulares e suplentes

* [Instituido via Portaria Municipal

* Considerar a inser¢@o de funciondrios
efetivos

* Importdncia da Secretarias de Saude e
Educacgdo

* Proposicdo dos setores de saneamento

Coordenacgdo

Membros titulares e suplentes
Instituido via Decreto Municipal
Importdncia dos representantes
RURAIS

Importéncia de vereadores

Validacéo dos produtos gerados
Aprovacdo dos setores de saneamento

FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

IEF &lgam A GERals
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Dica valiosa para a participacao e mobilizacao social
e aquisicao de dados quantitativos (sugestao)

COMBATE A ENDEMIAS

Conhecem o territoério

feam i MINAS
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Sistema Estadual de Meio Ambiente
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Construindo o processo de setorizacao
N

< e > 1. EDUCACAO - sugestdo

Utilizacdo dos setores da educacdo (transporte) como base dos setores de mobilizacao.

1

~ 2. SAUDE - sugestdo
Sensibilizacdo e treinamento de ACS e ACE para indicacao INICIAL de liderangas locais e COLETA DE DADOS (diagndstico —
possibilidade de dados primarios do municipio).

3. Mapeamento de liderangas locais e associagdes comunitarias

Visitas e convite para participacdo da reunido de definicdo do Comité de Coordenacao (CC).

Ag!) 4. Sugestao de cria¢ao de setores de mobiliza¢ao
% <

'/ Aproveitando os setores da educagdo, mas validando em reunido com as liderangas se sdo aplicaveis (questdes locais).

N
[ ]

s ) 5. Criagdo do Comité de Coordenacdo conforme setores criados

R

/ Definicdo dos membros do CC conforme votagao dos presentes, sendo um titular e um suplente por setor.

Q@ W€ WK

f: AL == ||dy sslgam
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Exemplo da construcao do processo de setorizacao

Visitas
1X1
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DOCUMENTOS IMPORTANTES A SEREM GERADOS NOS PRODUTOS AEB

1. Termo de responsabilidade técnica: pactuado com o municipio, consultoria e instituicao financiadora.
2. Portaria de Nomeacao do Comité Executivo.
3. Decreto Municipal de Nomeacao do Comité de Coordenacao.
4. Decreto Municipal de Nomeacao da Camara Técnica e Regimento Interno do Comité de Coordenacao.
5. Parecer de Aprovacao do Produto A e Produto B pelo Comité de Coordenacao. '

\
Sugestao: Documentar todas as listas de presenca das reunides realizadas, bem como acervo fotogrdfico. ’(0‘\“6
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______________
PRODUTO C

* Relatdrio do Diagndstico Técnico-Participativo;
* Apresentacao do Quadro com o Resumo Analitico
do Diagndstico do PMSB; e

e Relatério de Acompanhamento das Atividades (*).
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PRODUTO C )( PRODUTO D

Problema / diagnostico Prognaostico
Solugdes

O MINAS
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CONSTRUINDO “BASICAMENTE” O DIAGNOSTICO TECNICO - PARTICIPATIVO

J

1. Caracterizagao territorial do municipio — fisica, socioecondmica e politicas publicas .‘
correlatas ao SB (saude, habitacdao, meio ambiente e gestdao de recursos hidricos, educacao, IBGE
infraestrutura, vocacdes econdmicas e calendario de eventos); N

o o o g ~ . . . . %

2. Quadro institucional da politica e da gestao dos servigos de SB — principais programas inosal’lbas DATKSUS
existentes no municipio correlatos ao SB, possiveis avaliacdes dos servicos prestados, P e o 18
estrutura atual de remuneracao dos servicos, possibilidade de consorciamento, DADOS GERADOS
transferéncias e convénios existentes, etc. PELO MUNICIPIO

3. Caracterizacao dos servigos em seus quatro eixos; { ‘

4. Quadro resumo e analitico do PMSB — diagndstico institucional e dos servicos de SB. Quantitativos Qualitativos

FUNDACAO ESTADUAL [==" I EI °° lg a I I .
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. . s . ||
.-_ Gerando dados do municipio =55
Ll
itative Guagg::twe

Data

QUALITATIVOS QUANTITATIVOS - sugestao!

* Criacao de questionario fechado por
parte do municipio;

* Aplicacao pelos ACS — porta a porta;

 Compilacao dos dados.

* Coleta de dados nas OFICINAS
setoriais; e
* Avaliacao in loco.

DOCUMENTOS IMPORTANTES A SEREM GERADOS NO PRODUTO C

1. Parecer de aprovacao do CC — apresentacao de correcdes (sugere-se prazo de 5 dias Uteis para avaliacao); e

2. Listas de presenca das oficinas realizadas.

feam i MINAS
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prognostico

______________
PRODUTO D

Relatorio do Progndstico do PMSB

Cenario de referéncia para a gestao dos servicos;
Objetivos e metas;

Prospectivas técnicas para abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e
manejo de residuos sdlidos; e

Relatdrio de Acompanhamento das Atividades (*).
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CONSTRUINDO “BASICAMENTE” O PROGNOSTICO

1. Cenario de referéncia para gestao dos servigos

- Metas de prazo emergencial, curto, médio e longo prazos;

- Definicao das funcodes de planejamento, regulacao, fiscalizacao, prestacao dos
servicos e controle social.

2. Projecao populacional — dreas urbanas e rurais

- Tendéncias demograficas (crescimento ou decrescimento), evolucao da estrutura

etaria e numero de matriculas do municipio, avaliacao da expansao urbana com

auxilio de imagens de satélite e populacao flutuante.
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CONSTRUINDO “BASICAMENTE” O PROGNOSTICO N ‘

3. Objetivos a serem alcancados pelo PMSB para os quatro eixos. W

- Especialmente metas de universalizacao.
4. OrientacOes para sustentabilidade das acoes

5. Alternativas técnicas de cada um dos quatro eixos condizentes com a

realidade do municipio :
Documento Importante:

parecer de aprovacdo do CC
(aprovacéo COM ou SEM
ressalvas) e listas de presencga.

6. AcOes emergenciais e contingenciais (quatro eixos).
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______________
PRODUTO E

* Relatério com a proposicao dos Programas, Projetos e Acdes do

PMSB;
programas,

projetos e a;ées * (Quadro 3 com as Propostas do PMSB;

* Quadro 4 com o resultado da aplicacao da Metodologia para
Hierarquizacao das Propostas do PMSB;
* Programacao da Execucao do PMSB com apresentacao do Quadro 5; e

* Relatério de Acompanhamento das Atividades (*)
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

CONSTRUINDO OS “PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES”

1. Programa de desenvolvimento institucional do SB de maneira geral no municipio
projetos | Agdes | Descrigdo das agoes | Natureza | Objtivo | ndicador | Aeas/ comunidade.
2. Programa de desenvolvimento institucional de cada um dos quatro eixos.
3. Hierarquiza¢ao do PMSB

4. Investimentos necessarios

5. Alternativas de fontes de financiamento

6. Programac¢ao da Execucédo do PMSB

- Desenvolvimento institucional;

- Apresentacdo da programacao dos quatro eixos; e

- Protecao da Bacia Hidrografica local.

Documento importante: parecer de aprovagdo do CC (aprovagdo COM ou SEM ressalvas) e listas de presencas.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

o
PRODUTO F

indicadores

* Proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB;
* Relatdério de Acompanhamento das Atividades (*).
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

1.

INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

O\

Indicadores para avaliagao da efetividade do PMSB - indices

Universalidade dos servicos de saneamento;
Qualidade dos servicos de saneamento; l
Indice de satisfacdo dos usuarios; e '

Indice de adesdo ao projeto / acdo previsto.

2. Indicadores para avaliagao da execuc¢ao dos programas, projetos e acoes do PMSB

Indice de execucdo do PMSB;

Indice de execucdo dos servicos dos quatro eixos do SB;
Execucao dos investimentos totais previstos no PMSB; e
Execucao de acoes de educacao ambiental previsto no PMSB.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

3. Indicadores de avaliacdao da participacao social e fiscalizacao das agoes e projetos do PMSB
- Participacao da populacao em programas e acoes propostas no PMSB;
- Acado da fiscalizacao;

- Execucdo de palestras e/ ou oficinas com a populacao;

- Execucao de campanhas educativas; e

- Numero de contatos recebidos por trimestre.

4. Indicadores institucionais de gestao

- Indices de tarifacdo social;

- Capacitacao de servidores publicos;

- Capacitacao de estudantes;

- Sensibilizacao da populacao; e

- Situacado institucional da gestao e prestacao dos servicos nas areas urbanas e rurais.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

5. Indicadores de saude ambiental no Municipio

- Ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

- Areas onde apresentem problemas (demandas) como arboviroses

- Internacao por Doenca Diarreica Aguda (DDA) em menores de 5 anos

- Taxa de internacao por doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI)

- Gasto municipal com saude e saneamento

- Cobertura populacional por equipes do Programa Saude da Familia (PSF) e
Agentes Comunitarios de
Saude (ACS).

6. Indicadores institucionais de gestao de cada um dos quatro eixos

feam A MINAS
P Mo ESTADUAL — 1IEF sslgam GERAIS
DO MEIO AMBIENTE INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS Instituto Mineiro de Gestso das Aguss G OVERNO DIFERENTE.

EEEEEEEEEEEEEEEE




Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

e
PRODUTO G - Plano de Saneamento

* Documento Consolidado do PMSB, com a incorporacao das
contribuicoes pactuadas em audiéncia publica e por deliberacao

do CC.
resumo -+  Minuta do Projeto de Lei para aprovacao do PMSB - documento
minuta da lei Consolidado do PMSB como Anexo;

* Resumo Executivo do PMSB, de acordo com o escopo minimo
estabelecido no TR;

* Relatério de Acompanhamento das Atividades (*), com registro
completo da audiéncia publica realizada para aprovacao do
PMSB.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

DOCUMENTO CONSOLIDADO DO PMSB

1. Base territorial do PMSB;

2. Definicao das funcdes de planejamento, regulac¢ao, fiscalizacao, prestacao de servicos e controle
social;
Diagnostico da situacao atual e prospectivas técnicas;

Acdes emergenciais e contingenciais;

A

Objetivos e metas para os servicos de saneamento;

- Definicao clara dos objetivos do plano, estabelecendo metas quantitativas e qualitativas, com prazos especificos para alcancar a

universalizacdao e a melhoria continua dos servigos de SB.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

DOCUMENTO CONSOLIDADO DO PMSB

6. Programas, projetos e agcoes

- Proposta de investimentos e acdes. D) P M s B

- Estratégias de implementacao. Plano Municipal de Saneemento Bésico

- AcgOes de curto, médio e longo prazo para atingir as metas propostas no diagndstico.
- Plano de Gestdo e Operagao dos sistemas e estruturas presentes no municipio.

- Fontes de Recursos e Financiamento.

8. Indicadores de desempenho do PMSB - monitoramento

9. Plano de Educacao e Mobilizacdo Social MINUTA DO PRO;] ETO DE LEI
PARA APROVACAO DO PMSB
Institui o PMSB do municipio e da
10. Referéncias. outras providéncias.

- Continuidade e sustentabilidade das acdes.
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

RESUMINDO O PMSB — Uma breve analogia

At

Prod. A: Comité Executivo - CE PBHQQ-I@éntiﬁcagéo de liderancas Prod. B: Comité de Coordenacao Prod. C: Identificacdo dos problemas

b
¥

Prod. C: Diagndstico Prod. D: Progndstico Prod. E: Planos, projetos e agdes  Prod. F: Indicadores Prod. G: Consolidado

e e - ;
, - N T A v “‘ 9
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Sisema

Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

OBRIGADA PELA ATENCAO!

daes@meioambiente.mg.gov.br
isabela.lopes@meioambiente.mg.gov.br
@isabelameline
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