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O projeto SanBas comegou |a em 2018, em busca de
saneamento para todas e todos - especialmente,
aquelas pessoas e grupos historicamente

excluidos do acesso ao basico e necessario para
uma vida digna e condizente com os direitos que
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Recrutei @ minha equipe: uma
parceria entre a Funasa

e a UFMG permitiu que
pesquisadores, professores e
estudantes se juntassem aos
moradores, trabalhadores
da area de saneamento e
gestores de 30 municipios
de Minas Gerais de até 50 mil
habitantes, para pensarmos
juntos sobre 0 saneamento
e elaborarmos os Planos
Municipais de Saneamento
Basico - os PMSBs.
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Metodologias para planejamento
do Saneamento Bdsico Municipal
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SanBas — Metodologia para planejamento do saneamento municipal (ufmg.br)



https://sanbas.eng.ufmg.br/

Olal Sou SanBas, uma passarinha de uma espécie
presente em todos os biomas brasileiros. Me
adapto bem a ambientes imidos, como a Amazonia,
e também aqueles com regime de chuvas mais
reduzido, como o semiarido. SO nao consigo me
adaptar a agua suja.. sou extremamente sensivel
a contaminacgao das aguas por agrotoxicos, metais
pesados, esgoto e residuos solidos.

Meu canto se parece com o som de uma flauta e se modifica de
acordo com o ambiente. Em lugares em que ha diversidade, seja
no campo ou nas grandes cidades, canto com alegrial Mas em

ambientes prejudicados pela acao humana, meu canto emite nitida
tristeza. Por isso, sou a ave simbolo da convivéncia com o ambiente!
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O Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) é
o principal instrumento da
politica municipal, previsto na
Lei Federal n° 11.445/2007
(BRASIL, 2007).

Saneamento basico €& o
conjunto de Servicos,
infraestruturas e instalagcdes
operacionais de:

Afinal, o que é um PMSB?




Planejamento em saneamento:
planos municipais

Marco regulatdrio do setor de saneamento basico
no Brasil, a Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007
(BRASIL, 2007).

“A lei s6 vale quando aplicavel e aplicada, e
para tanto é necessdrio o conhecimento, a
melhoria constante do nivel cultural da
populacao.”

Professor Szachna Eliasz Cynamon, no livro
Relacao entre saude e saneamento na
perspectiva do desenvolvimento, 1997, p.349)

PMSB

PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO
BASICO




O que sera
apresentado:

O que é planejar?

Para que planejar?

Porque planejar em saneamento?

Como planejar o saneamento?

As licdes dos planos nacionais Planasa/Plansab e do
Projeto SanBas - Planejamento municipal em saneamento



O que sera .
. Panorama e perspectivas para o
apresentado. planejamento do saneamento basico

municipal.

Afinal, o que é um plano municipal de
saneamento?



O que é

planejar? =
= o 4




O planejamento é um processo
ordenado e sistematico de tomada de
decisao que antecipa o futuro e define
acoes que viabilizem objetivos que se
pretende alcancar incorporando e
combinando as dimensoes politica,
técnica, ambiental e social.

Quem beneficiar? Onde
investir? Em que investir?
Quanto? Como financiar?
Quem decide? Como
assegurar o cumprimento do
planejamento? Como
assegurar compatibilizacao
entre meios e fins?



Para que
planejar?




O planejamento é um
instrumento que subsidia a tomada de
decisao.

Planejamento do setor publico: "tecnica
de tomada de decisao que enfatiza a
escolha de objetivos explicitos e
determina os meios mais apropriados
para sua consecucao, a fim de que as
decisdes tomadas possam ser adequadas
aos objetivos da populacao e legitimar os
programas efetivos para sua realizacao”.




Poque planejar em
saneamento"




De uma forma geral, as

As tecnologias

Politica de estado adotadas muitas vezes nao sao
compativeis com as condi¢cdes
X socioecondmicas e culturais da
. populacao-alvo das intervencoes, e
Politica de governo os processos de decisdo quanto as

politicas, aos programas e aos
projetos tém se dado na maior
parte dos paises, segundo uma
l6gica tecno-burocratica, sem a
participacao das populacdes e da
sociedade civil organizada




Beneficios diretos
potencialmente alcancados
por meio do Plano

Cabe destacar que sua elaboracao é
também uma exigéncia legal, motivada
pelo atendimento ao disposto no marco
requlatdrio do setor de saneamento basico no
Brasil, a Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico e o Decreton®7.217 de
junho de 2010, que a regulamentou.

PMSB

PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO
BASICO
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Impacto da caréncia de saneamento na saude por faixa etaria
Porcentagem de internacao por doencas relacionadas a
insuficiéncia de saneamento basico em 2019
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Fonte: SIHSUS/Ministério da Satude ﬁ

https://www.aosfatos.org/noticias/o-saneamento-basico-no-brasil-em-6-graficos/

O grafico demonstra que as
Ccriancas sao as mais afetadas
por esta situacao, onde cerca de
25% das internacdes foram de
criancas de O a 4 anos de idade e
15% de criancas de 05 a 14 anos
de idade, correspondendo a um

total de 40% das internacdes.



https://www.aosfatos.org/noticias/o-saneamento-basico-no-brasil-em-6-graficos/

ERRADICACAD FOME ZERD SAUDE E EDUCAGHD IGUALDADE AGUA POTAVEL

Ja Neves Silva e S B
Heller (2022) it i - LTIR BCH B
ressaltam que € el [0 [ [
importante

; i el QO
considerar que o
P I a n o M u n ici pa I d e I E\E‘EEE%;M ]B INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO

PAL, JUSTIGA E PARCERIAS E MEIOS
EFICAZES

Saneamento O ) @

Basico, deve
observar o
conteudo e os
principios que
regem os direitos
humanos.

NEVES SILVA, P.; HELLER, L. Direitos humanos a dgua e
ao esgotamento sanitario.. In: GOMES, U. A. F,; PENA, J.
L.; QUEIROZ, J. T. M. . Dicionario de saneamento basico
[livro eletrénico]: pilares para uma gestdo participativa
nos municipios. 1. ed. Belo Horizonte: 793, Projeto
SanBas, 2022. v. 1.




Como planejar o saneamento?
As licoes dos planos nacionais
Planasa/Plansab e do Projeto
SanBas - Planejamento
municipal em saneamento



Planejamento
tradicional/normativo
PLANASA (1970):

Requer a concentracao de poder pelos
planejadores;

E que ndao haja heterogeneidade de
forcas em disputa, implicando, portanto,
razoavel consenso social que garanta o
cumprimento das diretrizes planejadas;
Outra caracteristica do modelo
normativo prende-se ao fato de ele nao
admitir a revisao das normas, das metas
e dos instrumentos, ja que estes seriam
definidos como uma situacao de
maxima racionalidade, com base em

uma nog¢ao de otimizacao.



O Planasa recebeu diversas criticas:

Abrange somente agua e esgoto segundo o principio
da auto sustentacao tarifaria;

Atendimento exclusivo a populag¢ao urbana;
Exclusdao dos municipios da esfera de decisao;

Falta de abordagem mais social as questdes de
saneamento;

Exclusao dos municipios que nao aderiram ao sistema
as linhas de financiamento do Sistema de

Financiamento do Saneamento.



Planejamento
estratégico
situacional

Um dos principais expoentes € o economista
chileno Carlos Matus:

Idealizador do Planejamento Estratégico
Situacional (PES), tornou-se um critico severo
do planejamento normativo, argumentando
gue ao utilizar essa metodologia o governo
planeja suas decisdes com base em conceitos
econdmicos, ndo considerando sua viabilidade
politica.
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Sua
estruturacao
envolve
quatro
momentos:

Momento explicativo

equivalente ao diagndstico, quando sao
selecionados problemas e discutidas suas
causas.

Momento normativo-prescritivo
quando se faz o desenho do deve-ser.

Momento estratégico

trabalhando com a ideia do pode ser, € um
momento de analise e construgao da
viabilidade politica.

Momento tatico-operacional

caracterizado pelo fazer, guando ocorrem as
tomadas de decisdes e a implementacao da
acao.



Planejamento por
meio de cenarios
PLANSAB (2013)




Politica Federal de Saneamento Basico

Lei Nn° 11.445 O5 de janeiro de 2007

Funcoes:
HNGoes CIDADES

Ministério das Cidades

Saneamento Bhemacio  Bhneavento

Inicio

o Planejamento/Prestacdo dos S — 77 — Plano de Saneamento

Departamentos

poese ~—  Basico Participativo

servicos/Regulacao;

Programas e Agdes

Leotszlo Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB

. . ~ . ~
AgBes Complementares

continuidade do processo de elaboragio do Plano

Incentivos Fiscais Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), sob a coordenagdo da Secretaria Nacional
. F——— de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, conforme defemmina a Lei
11.44512007 e a Resolugdo Recomendada n°® 33, de 1903/2007, do ConGidades
. Contatos
0 Plano Nacional de Saneamento Bisico, quando aprovado em sua etapa final, constiuira

PROBIOGAS nacional dos entes da federagio para a implementac3o das direliizes da Lei 11.445/07.  pLano RACIONAL OF SANEAENTO BASICO
Serd um instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora do Estado i com Gl o s Vi & Cidsser
na condugio da poliica piblica de saneamento basico e, consequentemente, da definigio das mefas e estratégias de govemo para o
Setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas 3 universalizagio do acesso a0s servigos de saneamento bisico como um
direito social, contemplando os componentes de abastecimento de 3gua potével, esgotamento sanitiro, impeza urbana e manejo de

Agenda SNSA

esiduos sdlidos. e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

Plansab (art. 52

Determina a elaboracao do Plano | m“\

Nacional de Saneamento Basico (Plansak)
sob coordenacao do Ministério das
Cidades




Cenarios Plansab

CONDICIONANTES

HIPOTESE 1

HIPOTESE 2

HIPOTESE 3

QUADRO MACROECONOMICO

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Desenvolvimento) / MARCO
REGULATORIO / RELAGAO
INTERFEDERATIVA

GESTAO, GERENCIAMENTO,

Elevado cr 0, sem gerar p

inflacioniérias, com uma relagdo divida/PIB

decrescente

Estado provedor e condutor dos servigos

m‘;blicas:com forte cooperagdo entre os
entes federativos

1

1

1 -

ESTABILIDADE E CONTINUIDADEDE  Avancosina capacidade de gestio cdkm

POLITICAS PUBLICAS / PARTICIPACAO continui{!ade entre mandatos S
E CONTROLE SOCIAL .

Crescimt%nta do patamar dos
INVESTIMENTOS NO SETOR investimpntcs publicos submetidos ao

controlelsocial

s

MATRIZ TECNOLOGICA | Desenvalvimento de tecnologias L
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS apropriabas e ambientalmente
HIDRICOS

1
1
v

sustentaveis
V

\

Menor crescimento mundial, menor
d0 da taxa de ir i D e

maior pressao inflalci%mé ria

Redugdo do papel doEstado com
participagio cic_se’foriprivadn em
fungdes pirblicas essénciais e fraca
co,oper/agéo entre os pntes federados
-,

- 1

1
Politicas de estado continuas e estaveis
1

1
\&tual patamar de investimentos
pji*:licos distribuidos pdrcialmente com

_ “critérios de planejameito

Adogao de tecnologias Sustentaveis

1
U
@

de forma dispersa

Estado minimo com mudangas nas
regras regulatdrias e conflitos na
relagdo interfederativa

Prevaléncia de politicas de governo

Diminui¢do do atual patamar de
investimentos publicos aplicados sem
critérios

Solugdes ndo compativeis com as
demandas e com as tendéncias
internacionais

Condicionantes

1. Quadro macroecondmico;

2. Papel do Estado, legislacao e
desenvolvimento institucional;

3. Gestao e desenvolvimento
social;

4. Nivel de investimentos no setor
saneamento;

5. Matriz tecnoldgica, meio
ambiente e disponibilidade
hidrica.



<7 _ o Municipios Metodologias Leituras Sobre Contato
anbas

Projeto SanBas

Saneamento para

Planos Municipais de
Saneamento Basico;
Planejamento por cenarios.

to para todas e tods

; para uma vida dign
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Consulte o
Produto D

Progndstico - PMSB SanBas

https://sanbas.eng.ufmg.br/municipios/

Oean




Municipios Metodologias Leituras Sobre Contato

A partir do diagnostico feito no Produto C, o Produto D elaborou um prognostico do Saneamento Basico, ou seja, as provaveis solugoes para o saneamento basico

No MUNICIpio.

cenario de referéncia para orientacoes para a
a gestao dos servigos sustentabilidade das

solugoes

metas para o alternativas tecnicas

desenvolvimento do condizentes coma

saneamento basico realidade do municipio

projecao populacional das acoes para eventos de

areas urbanas e rurais emergéncia e contingéncia

relacionados ao

saneamento

objetivos a serem

alcancados pelo PMSB Acesse o Produto D



Panorama e
perspectivas para o
planejamento do
saneamento basico
municipal.




Banco de dados SanBas:

Como estd o planejamento em
saneamento no Brasil?




planejamento em Poscui PMSB
saneamento no . 2660
Brasil declaracao ao Sim 65 79
Sistema Nacional de 16’43
Informacdes em Nao
Saneamento e PMSB ~ 29,5%
disponibilidade de Nao Declarou ao SNIS 267
documentos 4,8%

Total de municipios 5570
PMSB Localizado

) 2266
Sim
40,7%
NE 3242
58,2%
: 62
Parcialmente 11%

Total de municipios 5570

Fonte: Banco de Dados — Projeto SanBas



Panorama do
planejamento em
saneamento no
Brasil,

declaracao ao
Sistema Nacional de
Informacdes em
Saneamento

AMARAL, B. E.; GOMES, U. A F..
The Panorama of Municipal Basic
Sanitation Plans in Brazil.
ENGENHARIA SANITARIA E

AMBIENTAL (ONLINE) , V.

28, p.1-8, 2023,
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Titulo:
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1:18600000
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Panorama do
planejamento em
saneamento no
Brasil,

PMSB disponibilidade
de documentos

AMARAL, B. E.; GOMES, U. A F..
The Panorama of Municipal Basic
Sanitation Plans in Brazil.
ENGENHARIA SANITARIA E

AMBIENTAL (ONLINE) , V.

28, p.1-8, 2023,

Legenda

7 Sim
1 Nao

Parcialmente

[ ] Limite estadual
[ Limite nacional

Titulo:

Localizagcao de PMSB nos municipios

brasileiros

Escala:
1:18600000

Datum:
SIRGAS 2000
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Artigo Técnico
Panorama dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e Planos Diretores de Drenagem Urbana

em municipios de pequeno porte de Minas Gerais
Panorarna of elaboration of Municipal Basic Sanitation Plans and Urbarn
Drainage Master Plans of Minas Gerals’ small muricipalities

Marco Tilio da Silva Faria™ ©, Luizi Miriam Sotério Pereira’ O, Alexandre Pessoa Dias? ©,
Uende Aparecida Figueiredo Gomes' ©, Priscilla Moura' ©

RESUMO

Ho Braed, os impacios socoambentals da oise hidica =30 imensificados
UMa VeT QUE 3 NeNagem @ O Mango ois U pvias 30 marcados
POF AEMCCE ¢ BTHG0ACS o POFCE UBECE. O Sanearmients oo & de
tiularidace municipal e, paa o esencicio desse dnefoe dever, & undamental
QU 06 MUNICos esinuiunem a poilica municipal, sendo o panejamento
SO principal INSrUTenia. M CoMen; DUSCOLHE NEShe At entiicar
£ N3k O PaNoEITS 00 sahorio de Fanos MU oo Sanoamento
EEkn ¢ de Planos Dietores de Donageimi Libana s Muncpcs oo
mtado de Mings Giras com populacio inferor a 50 md habitantes. &
Compana exses esiiads om s infomacies dhaigadas polo Ssema
Macioral o BTN Sotee Sareamerts o ano de 2008 Reizaaim o
burscas na infemet e contaios com s municipos, por isksone, e 108 possivel
dentilcar que, entne o5 752 municipos oe Minas Geras o poguena panie,
439 poasuem Plancs Muritipel: de Sancamento Biscn enguania nenhum
ol Fancs Dirstoses de Orenagem Lirbana. Ao companr esses s kados
om s niomaptes dhuigaias pein Ssiema Maconal de Inlommagtes
sobre Saneamenin chservourse gue TS Municipios prestacm mormagies
MCONSEiontes M. 3 EEtinri o PLNDS MUniopas oF Sanaamento
Ein 4 42 JMTAram possU Panos Destones de Desrngem Lrhana Conoiur
S QU IMuilos municioos minesos ainda rdo possuem  Fanos Municipas
e Sanearnento Bisicn @ qui o process de cobets dos dados do Ssiema
Macioral o IfoManies soine STt (ecks S0r o for ous
haja mehor aicacs oo cadcs AWVUIGRCE & SN o MSTUmNiE 96
planeamenio que.a sdiom a elethario da poltica municdpal é umimportanie
probiemia 3 S Supeacn fa o enfrenimentc oo Complesos deslos ous
ErwOheIT) i REna0oT & o ane das 30Uas piuvials municieal

Palawras-chave: Deermoem & Manco o Aguas Pluvias: Plano Muricial de

Sancamenia Bisor Plano Dreior de Droragem Lrbana: SHE: Murcinics de
Poguscni Pone Fopulaoonal

ABSTRACT

In Brazil the impacts of the water oriss are inlersiied since the Dairage
and Farmwater Management are marked by absenoes and imitations of
Pl PO BaSic SaNItion & 3 MUNeCifal property 3nd for the s
of this right and duty, it s essential that the municipalities struch e the
muridpal policy with planning as thesr main instrument. In this contesd,
S 2rtiche- Jimasd b ey and aralyae the Rancraima of the eaboration
of Municipal Basic Sanitation Pans and Master Flans for Urban Dainage
in the mUnicipaltes of the state of Mine Gome with 3 population of
k= than 50007 inhabitants and bo compare these results with he
imorration reeased by the Mabional Sankafion Information Syshem,
in 2012 Mt Seahes and CoONtacts with Ehe Muncpaities. wone
carmied out by tsephone. so that it was possible bo identity that among
the 752 smal-sized ones in Mings Gerais, 433 of them hawe Municipal
Basic Sanitation Plans, while none of them have Master Plans for Lrban
Dvaimage. When comparnng these results with the imonmation released
by the Mational Sanitation Information Sysiem, it was observed that 79
munidpalibies prosided inconsistent indommation relabed to the exisbenoe
of Municipal Basc Sanitation Pans and 48 mMunicipalites daimaed (o haee
MRastier PLans for Liran Drainage: it i conciuckod that marmy municipalites
in Miinas Gerais do not wet have Municipal Basic Sanitation Plans and that
the process of coliecting Mational Sanitation Information Systerm data
s b0 e IMETVed S0 Hhat Ehene i 2 etk gty of the ot rekeaed
Thee: abeonos of plarning INSETUMents b0 JSSkt the implementation of
muricpal policy & an imporiant probiem o be owercome: inonder o
face the comples: challenges imalving municinal Siommwater Dainage
and Management

Keywords: Stommaater Drainage and Managemer Municipal

Basic Sanikation Plare Urban Drainage Master Plan SMIS Small
Population Municipalbss




Panorama do planejamento em saneamento nos municipios de Minas Gerais

Mesorregides Minas

Numero de Municipios <

NUmero de Municipios < 50 mil
habitantes com PMSB

% de Municipios < 50 mil

Gerais 50 mil habitantes habitantes com PMSB
Central Mineira 27 9 33,33
Noroeste de Minas 17 6 35,29
Oeste de Minas 39 5 12,82
MBH 84 57 67,86
Triangulo Mineiro /
58 24 41,38
Alto Paranaiba
Zona da Mata 135 104 77,04
Sul / Sudoeste de
_ 136 20 14,71
Minas
Vale do Rio Doce 96 75 78,13
Norte de Minas 84 7 8,33
Campo das Vertentes 33 14 42,42
Vale do Mucuri 22 4 18,18
Vale do
51 3 5,88

Jequitinhonha




Panorama dos

\ %" 3 Municipios de Minas
0 (e
‘ﬁ’ﬁ*f* R Gerais com populagao

inferior a 50.000
habitantes relacionados
a existéncia ou nao de
Planos Municipais de
Saneamento Basico
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O panorama do planejamento
em saneamento no Brasil indica
que estamos ainda na fase de
elaboracao dos PMSB.




Cordeiro (2022) observa que “O Plano Ja Neves Silva e Heller (2022)

Municipal de Saneamento Basico, ressaltam que é importante
comumente denominado PMSB, considerar que o Plano
constitui o meio pelo qual o Municipal de Saneamento
municipio pode se organizar para Basico, deve observar o
universalizar o acesso e melhorar a conteudo e os principios que
qualidade dos servicos prestados a regem os direitos humanos.

populacao. Neste sentido, € um
instrumento de reducao das
desigualdades sociais e de protecao
dos recursos naturais e ambientais.”



E ma ideia querer
impor uma boa ideia!

GODET, Michel; DURANCE, Philippe. La prospectiva estratégica para las empresas y los territorios. Paris: LIPSOR, 2009.
149 p. http://www.laprospective.fr/dyn/francais/actualites/SR10vSpa.pdf
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Principais referéncias:

GOMES, U. A F,; PENA, J. L.; QUEIROZ, J. T. M. . Dicionario

de saneamento basico [livro eletrénico] : pilares para uma
gestao participativa nos municipios. 1. ed. Belo Horizonte:
793,2022. v. 1.

GOMES, U. A. F.; PENA, J. L. (Org.) ; QUEIROZ, J. T. M. (Org.) .
Caderno de notas técnicas [livro eletrénico]: saneamento e
suas interfaces: experiéncias e elucidacdes para
implantacao participativa e inovadora dos Planos
Municipais de Saneamento Basico. 1. ed. Belo Horizonte:,
2022.207p .



https://sanbas.eng.ufmg.br/



https://sanbas.eng.ufmg.br/
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