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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS
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Procedéncia: GAB/IGAM.
Interessados: GAB/IGAM, CERH/MG e Copam/EMG.
Namero: 034/2022.
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Classificacdo temadtica: Administracdo Publica. Orgdos colegiados da Administracdo Publica. Ato
administrativo.

Precedentes: -.

Referéncias normativas: CEMG/1989. Lei Complementar Estadual n°® 78/2004. Lei Estadual n°
13.199/1999. Lei Estadual n° 21.972/2016. Decreto Estadual n° 41.578/2001. Decreto Estadual n°
46.953/2016. Decreto Estadual n° 47.866/2020. Decreto Estadual n® 48.209/2021. Deliberacdo Normativa
Conjunta n®° 06/2017 do Copam/CERH-EMG.

Ementa: Competéncia regulamentadora de carater complementar do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais. Competéncia regulamentadora de carater complementar do
Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais. Enquadramento de corpos de agua.
Alteracdo de Deliberacdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG. Condicbes de
validade.

NOTA JURIDICA N2 034/2022
Relatério.

1. Foram encaminhados a Procuradoria do IGAM os autos do processo administrativo
(eletrénico) SEI n° 2240.01.0003065/2022-97 no qual tramita proposta de edi¢cdo de deliberagdo
normativa conjunta do Conselho Estadual de Politicas Ambientais (Copam) e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) (45294836) [1] cujos objeto é a alteragdo do § 2° do art. 14 da Deliberagao
Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/CERH-EMG.

2. O GAB/IGAM solicitou a realizagdo de analise juridica da minuta daquele ato normativo,
vide o despacho n° 277/2021 (45301518):

"De ordem da Chefe de Gabinete do Igam, Renata Batista Ribeiro, sirvo-me do
presente para encaminhar-lhe o Memorando 18 (45296868), que versa sobre a
proposta de Minuta de Ato IGAM/GPLAN (45294836), que altera a Deliberacdo
Normativa Conjunta Copam/CERH-MG n? 06, de 14 de setembro de 2017, para
conhecimento e manifestacao, considerando a urgéncia que o caso requer."

3. Os autos deste processo administrativo foram instruidos com os documentos
identificados adiante: cépia da Deliberacdo Normativa Conjunta n° 06/17 do Copam/CERH-EMG
(44420550), nota técnica n° 2 da Gplan/IGAM (44421012), minuta DNC (44510682), memorando n° 16 da
Gplan/IGAM (44514383), memorando n° 70/2022 do GAB/IGAM (44531428), memorando n° 48/2022 da
Nunop/GAB/Semad/EMG (45282640), cépia de e-mail (45294190), cépia de minuta de DNC (45294539),
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minuta de DNC (45294836), nota da Gplan/IGAM (45296160), memorando n°® 18/2022 da Gplan/IGAM
(45296868), e despacho n° 277/2022 do GAB/IGAM (45301518).

Fundamentagao.

4, Feito um breve relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica que se
aplica a proposta sob exame. Ressalte-se que, tendo em vista as normas da Lei Complementar n°® 75/2004,
da Lei Complementar n° 83/2005 e da Resolugdo AGE/MG n° 93/2021, compete as Assessorias Juridicas e
as Procuradorias prestar consultoria sob o estrito ponto de vista juridico; contudo, ndo compete aos
6rgdos de assessoramento juridico analisar a conveniéncia e ou a oportunidade dos atos praticados pelos
agentes da Administragdo Publica, e também ndo ha competéncia para analisar os dados e aspectos de
natureza técnico-administrativa.

5. E também o caso de se esclarecer que os raciocinios constantes desta nota juridica estdo
baseados nos documentos e nas declaragdes exaradas ou instruidas por agentes publicos, os quais se
presumem verdadeiras. De toda forma, embora a emissdo deste ato de assessoramento juridico seja
exigido em lei, ndo tem carater vinculativo e, portanto, ndo substitui a decisdao administrativa a ser emitida
pela autoridade competente.

6. O CERH/EMG detém, entre outras, a competéncia de editar normas regulamentadoras
(de cardter complementar) da politica estadual de recursos hidricos e, por conseguinte, também detém a
competéncia de deliberar a respeito do enquadramento dos corpos de dgua em classes, vide de forma
respectiva as normas dos incisos | e VIIl do art. 41 da Lei Estadual n° 13.199/1999 e, ademais, as hormas
dos incisos | e IV do art. 42 do Decreto Estadual n° 48.209/2021.

7. O enquadramento de corpos de agua em classes (ou em tipos classificatérios) é um dos
instrumentos de gestdo da politica estadual de recursos hidricos e estd disciplinado, sobretudo, pelas
normas do inciso IV do art. 9°, do art. 15 e do art. 16 da Lei Estadual n°® 13.199/1999 e pelas normas do
inciso Vi do art. 23, e do art. 31 ao art. 33 do Decreto Estadual n° 41.578/2011. Por conseguinte, é razoavel
concluir que o CERH/EMG detém competéncia para regulamentar em carater complementar aquele ato de
engquadramento.

8. Por outro lado, o Copam/EMG detém a competéncia de editar normas regulamentadoras
(de carater complementar) da politica estadual de meio ambiente de acordo com o que estabelece a
norma do caput do art. 14 da Lei Estadual n° 21.972/2016. E tal competéncia também é exercida de em
conjunto com o CERH/EMG mediante a emissdo de normas integradoras das politicas estaduais de meio
ambiente e de recursos hidricos conforme define a norma do inciso XV do art. 3° do Decreto Estadual n°
46.953/2016.

9. Aquela competéncia conjunta do Copam/EMG e do CERH/EMG editar normas
regulamentadoras de natureza ambiental é pressuposta pelo ato de enquadramento de corpos de agua de
dominio estadual pois, de acordo com o que preveem as normas do inciso VIl do art. 41 da Lei Estadual n°
13.199/1999 e as normas do inciso |V do art. 4° do Decreto Estadual n° 48.209/2021, tal ato deve ser feito
tanto em conformidade com normas as regulamentadoras que o Copam/EMG porventura ja tiver editado
a respeito quanto em conformidade com a eventual classificacdo de corpos de agua que estiver sido
estatuida em normas legais.

10. Ou seja, o Copam/EMG e o CERH/EMG s3o competentes para, em conjunto, editar
normas regulamentadoras (de carater complementar) da classificacdo e do procedimento de
enquadramento de corpos de agua de propriedade do EMG. E aquela competéncia foi, em parte exercida.
pelo CERH/MG mediante a edi¢cdo da Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017, que teve por objeto
aquele procedimento (44420550).

11. Portanto, salvo melhor juizo, parece ndo haver duvida de que o Copam/EMG e o
CERH/EMG detém competéncia para editar normas regulamentadoras, de carater complementar,
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referentes ao instituto do enquadramento de corpos de agua de titularidade do EMG e, por implicacao
légica, ambos os 6rgdos colegiados detém a competéncia de alterar o ato normativo que, no presente
momento, disciplina aquele instituto, qual seja, a Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017.

12. No entanto a proposta normativa sob exame (45294836) ndo foi formulada ex officio
nem pelo Copam/EMG e nem pelo CERH/EMG, mas foi formulada pelo IGAM e, assim o parece, sera
apresentada pela autarquia aqueles orgaos colegiados. Neste caso, a validade da proposicao esta
condicionada a competéncia de o IGAM propor ao CERH/EMG a emissdo de uma deliberacdo normativa a
partir de projeto formulado pela prépria autarquia.

13. As normas do art. 40, caput e IV, da Lei Estadual n® 13.199/1999, as normas do art. 12,
caput, | e Xll, da Lei Estadual n° 21.972/2016, bem como, e em especial, as normas do art. 9°, caput e Il, do
Decreto Estadual n° 41.578/2001 sdo expressas quanto as competéncias de o IGAM enquanto entidade
gestora do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Nesta condicdo o IGAM tem o
poder/dever de prestar apoio técnico aos érgaos da gestdo hidrica, inclusive do CERH/EMG.

14. Como se nota, ademais, a partir da leitura da norma do art. 9°, caput e Il, do Decreto
Estadual n° 41.578/2001, aquele apoio (ou auxilio) se faz mediante a elabora¢do de atos normativos. Tais
normas consistem no fundamento para a autarquia, no desempenho de sua competéncia de prestacao de
auxilio técnico-administrativo, formular textos de atos normativos de competéncia do CERH/EMG e
submeté-los a apreciacdo e a deliberacdo deste drgdo colegiado. Desta feita, pode a autarquia auxiliar o
CERH/EMG em seu exercicio normativo mediante a composi¢cdo das minutas dos atos normativos.

15. Feitos os esclarecimentos a respeito das competéncias do CERH/EMG, do Copam/EMG e
do IGAM, ainda é necessario analisar outros requisitos para a edi¢do da portaria. Deve ser feito um exame
quanto aos pressupostos gerais de validade do ato. Segundo as normas do art. 22 da Lei Federal n°
4.717/1965 e a norma do § 22 do art. 13, da CEMG/1989, a validade de todo ato administrativo depende
de (1) ser praticado por autoridade administrativa competente, (2) ter a forma adequada, (3) ter objeto
licito, (4) existir motivos para a sua emissdo, e (5) de ser adequado para atingir o fim almejado pela
autoridade administrativa.

16. De acordo com a norma do paragrafo Unico do art. 34 da Lei Estadual n® 13.199/1999 e
com as normas do art. 6° e do inciso IV do art. 7° do Decreto Estadual n° 49.209/2021 a presidéncia do
CERH/EMG sera exercida pela pessoa ocupante do cargo de Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad/EMG), a quem cabe assinar os termos dos atos que forem
aprovados por aquele drgdo colegiado. Logo, uma vez que o CERH/EMG aprove o ato proposto, entdo
caberd a quem desempenha a funcdo presidencial subscrever o respectivo termo.

17. Em relagdo ao Copam/EMG, a sua presidéncia também é exercida pelo(a) titular da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad/EMG), agente publico
responsdvel por assinar os termos dos atos que forem aprovados por aquele érgdo colegiado, ex vi as
normas do § 2° do art. 15 da Lei Estadual n° 21.972/2016 bem como as normas do caput do art. 5° e do
inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n° 46.953/2016. Assim, aprovada a proposta de deliberagdo
normativa conjunta, devera a Sra. Secretaria de Estado, na condi¢do de presidente do Copam/EMG,
subscrever o documento.

18. Uma deliberacdo normativa é o ato pelo qual 6rgaos colegiados da Administracao
Publica direta ou indireta do EMG instituem normas regulamentadoras. Ademais, por implicacdo ldogica,
um ato normativo em vigor deve ser revogado por outro ato normativo de idéntica espécie. Em
consequéncia, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal, a deliberagao normativa conjunta é o ato
adequado para o Copam/EMG e o CERH/EMG alterem a Deliberacdo Normativa Conjunta n° 06/2017.

19. Seja como for, é indispensavel que a proposta seja apresentada, seja examinada e seja,
por fim, deliberada perante o Copam/EMG e o CERH/EMG segundo dispdem as normas que disciplinam o
tramite dos projetos de atos normativos de competéncia daquele érgao colegiado, ex vi as normas da Lei
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Estadual n° 14.184/2002, do Decreto Estadual n° 46.953/2016, do Decreto Estadual n° 48.209/2021 e,
ainda, dos regimentos internos daqueles dois 6rgdos colegiados.

20. Como ja exposto, o objeto da minuta trata da alteracdao da Deliberagdo Normativa
Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG, que dispGe a respeito do processo de
enquadramento de corpos de dgua em classes. A possibilidade juridica de aqueles dois Conselhos editar
em conjunto normas regulamentadoras de carater complementar em relagdo aquela matéria ja foi
examinada nesta nota juridica.

21. No entanto, o objeto especifico daquela proposta de consiste na alteracdo do § 2° do
art. 14 da referida deliberacdo normativa conjunta. O dispositivo em vigor é o seguinte:

"Art. 14 Os trechos dos cursos de aguas superficiais ja enquadrados com base na
legislacdao anterior a data de publicacdo desta Deliberacdo deverao ser revistos
para posterior encaminhamento e aprovacao do Comité de Bacia Hidrogréfica e do
CERH.

§ 19 Ficam mantidos os enquadramentos ja efetuados até que seja concluida a
revisao referida no caput.

§ 22 A revisao referida no caput nao se aplicara aos corpos de dgua ja enquadrados
nas classes Especial e 1."

22. E o dispositivo proposto esta reproduzido adiante (44421012):

"Art. 14. (...).
(...)

§ 22 — Quando a revisdao referida no caput se aplicar aos corpos de agua ja
enquadrados nas classes Especial e 1 e for proposta a alteracdo do enquadramento
desses trechos para classes de qualidade inferior, o estudo devera apresentar
justificativa de inviabilidade técnica e/ou financeira de manutencdo das classes
vigentes."

23. O enquadramento dos cursos de dgua é um procedimento administrativo mediante o
qual as autoridades publicas competentes verificam dados qualitativos a fim de classifica-los de acordo
com critérios objetivos de utilizagdo - ou classes de usos -, segundo pressupdem as normas do inciso IV do
art. 92 e do art. 16 da Lei Estadual n° 13.199/1999 e, também, as normas do art. 2° e do art. 3° da
Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG.

24. Os dispositivos do art. 14 da Deliberacdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do
Copam/EMG e do CERH/EMG disciplinam a revisdo do enquadramento de corpos de agua que porventura
ocorreu antes da entrada em vigor daquela deliberacdo normativa conjunta. E o § 2° daquele artigo previu
gue os cursos de agua ja enquadrados nas classes "especial" e "'n° 1".

25. No entanto, depois do enquadramento é possivel que um curso de dgua tenha as suas
caracteristicas qualitativas modificadas de tal forma que a classificacdo original ndo mais esteja de acordo
com a realidade. Tal hipdtese se aplica tanto para cursos de dgua sujeitos a melhoria das suas
caracteristicas quanto para cursos de agua sujeitos a piora de suas caracteristicas. E é isso que a proposta
sob exame - isto é, a proposta de alteracdo da norma do § 2° do art. 14 da Deliberacdo Normativa
Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG - tem por finalidade, ou seja, disciplinar o
reenquadramento de cursos de agua que, a principio, se encontravam definidos ou na classe "especial" ou
na classe "n°® 1".
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26. Destarte, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal, o Copam/EMG e o
CERH/EMG tém a competéncia para editar uma deliberagdo normativa que estabeleca condi¢des
especificas para a realizacdo do procedimento de revisdao de enquadramento de corpos de dgua os quais,
antes da entrada em vigor da Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do
CERH/EMG, haviam sido definidos ou na classe "especial" ou na classe "n° 1"

27. Ainda assim, chama-se a atencdo para o fato de que a licitude do objeto esta
condicionada a observancia das normas do paragrafo segundo do art. 2° e do art. 21 do Decreto Estadual
n°® 48.333/2021. Em outras palavras: qualquer portaria emitida pelo IGAM seria nula de pleno direito se
porventura (1) ampliasse ou restringisse a vigéncia das normas que viesse a regulamentar (em carater
complementar), tratasse de matéria estranha as normas que viesse a regulamentar, e (3) instituisse
direitos e obrigacdes que nao tivessem sido estabelecidos pelas normas que viesse a regulamentar.

28. O motivo para a edicdo da deliberacdo normativa conjunta foi apresentado na nota
técnica n° 02/2022 da GPLAM/IGAM (44421012). Contudo, na andlise juridico-formal realizada pela
Procuradoria do IGAM ndo ha que se falar em analise quanto a suficiéncia (ou ndo) dos motivos para, de
fato, provocarem a decisdo da autoridade competente. Na verdade, cabe aos Conselheiros do
Copam/EMG e aos Conselheiros do CERH/EMG, enquanto autoridades que exercem a func¢do deliberativa,
avaliar se os motivos apresentados pelo 6rgdo demandante sdo determinantes para a emissao da
deliberacdo normativa que foi proposta pelo IGAM.

29. A finalidade da pratica do ato normativo também se encontra apresentada na nota
técnica n° 02/2022 da GPLAM/IGAM (44421012), qual seja, a alteracdo da norma do § 2° do art. 14 da
Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG. Em vista dos raciocinios
desenvolvidos nesta nota juridica, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal, a pratica do ato
proposto é meio adequado para a concretizacdo da finalidade visada. No entanto, cabe exclusivamente aos
membros do Copam/EMG CERH/EMG verificar se, do ponto de vista do mérito administrativo, a proposta é
apta para atingir a sua finalidade.

30. Ademais, no que tange a necessidade de cumprimento das exigéncias da Resolugdo
Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n° 2.953/2020, a area técnica justificou, mediante documento
(44514383), que a situacdo descrita na minuta da Portaria se enquadra na hipdtese de excec¢do descrita no
artigo 29, |, b da Resolug¢do Conjunta retro citada

31. Concluida a analise juridico-formal a respeito das condicdes de validade do ato proposto
sera feito o exame, de igual natureza, a respeito do texto da minuta (45294836). Neste caso, além das
normas afetas a matéria que é objeto da proposta, é preciso, outrossim, considerar as exigéncias das
normas do Decreto Estadual n® 48.333/2021 naquilo que for aplicavel ao presente caso.

32. O preambulo da minuta estd escrito da seguinte forma:

"O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL E O CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS, no uso das atribuicdes conferidas pela Lei n? 21.972, de 21
de janeiro de 2016, pela Lei n2 13.199, de 29 de janeiro de 1999, pelo Decreto n?
46.953, de 23 de fevereiro de 2016, e pelo Decreto n2 48.209, de 18 de junho de
2021,".

33. Ja que o preambulo devera indicar o fundamento legal do ato, ja que no texto da minuta
a referéncia ao Copam/EMG é feita antes de a referéncia ao CERH/EMG, ent3o parece razoavel que o texto
indique, antes de tudo, o conjunto de normas ao qual o Copam/EMG esta subordinado, ao invés de haver
uma indicacdo intercalada com o conjunto de normas ao qual o CERH/EMG esta subordinado. Por tal
razao, a Procuradoria do IGAM recomenda que o texto do preambulo seja alterado segundo o raciocinio
anterior (recomendacado n° 01). Sugere-se, portanto, a ado¢do desta redacao:
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"O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL, no uso das atribuicdes
conferidas pela Lei n2 21.972, de 21 de janeiro de 2016 e pelo Decreto n? 46.953,
de 23 de fevereiro de 2016, e o CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS, no
uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999 e
pelo Decreto n2 48.209, de 18 de junho de 2021,".

34. Como visto, a nova redacdo proposta para o § 2° do art. 14 é esta:

"Art. 14. (...).
(...)

§ 22 — Quando a revisdao referida no caput se aplicar aos corpos de agua ja
enquadrados nas classes Especial e 1 e for proposta a alteracdo do enquadramento
desses trechos para classes de qualidade inferior, o estudo devera apresentar
justificativa de inviabilidade técnica e/ou financeira de manutencdo das classes
vigentes.

35. A drea técnica competente, explicou em sua nota técnica n° 02/2022 (44421012) que o
reenquadramento (ou a revisdao da classificacao) de corpos de agua depende da realizagdo de estudos
técnicos executados durante as etapas do procedimento administrativo disciplinado pelo art. 4° da
Deliberagcdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG, quais sejam: a etapa do
diagndstico, a etapa do progndstico, a etapa de propositura das metas relativas as alternativas de
enquadramento, e a etapa do programa para a efetivacdo do reenquadramento.

36. J4 que o texto normativo deve ser preciso, ex vi a norma do art. 9° da Lei Complementar
Estadual n® 78/2004, dispositivo que ¢é aplicavel de forma complementar ao caso concreto por for¢a das
normas do § 22 do art. 2° e do art. 4° do Decreto Estadual n° 48.333/2021, e ja que a realizacdo do
procedimento definido pelas normas do referido art. 4° Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do
Copam/EMG e do CERH/EMG ¢é providéncia imprescindivel tanto para o enquadramento original quanto o
reenquadramento de cursos de agua do EMG, entdo é razoavel constar do novo § 22 do art. 14 daquela
deliberacdo normativa conjunta a expressa referéncia ao mencionado procedimento.

37. Portanto a Procuradoria do IGAM recomenda que a redacdo § 22 do art. 14 da minuta
seja alterada a fim de ser inserida expressa referéncia ao procedimento disciplinado pelas normas 4°
Deliberagdo Normativa Conjunta n° 06/2017 do Copam/EMG e do CERH/EMG (recomendagdo n° 02).
Sugere-se a adogdo do texto adiante:

"Art. 14. (...).
(...)

§ 22 — Quando a revisdao referida no caput se aplicar aos corpos de agua ja
enquadrados nas classes Especial e 1 e for proposta a alteracdo do enquadramento
desses trechos para classes de qualidade inferior, o estudo deverd apresentar
justificativa de inviabilidade técnica e/ou financeira de manutencdo das classes
vigentes, e deverd ser executado segundo as etapas definidas no art. 4° desta
deliberagdo normativa conjunta."

Conclusdo.

38. Diante do exposto, realizada a andlise dos aspectos formais e materiais da minuta do ato
proposto a Procuradoria do IGAM ndo vislumbra, sob o aspecto legal, ébice a emissdo da deliberacao
normativa conjunta do Copam/EMG e do CERH/EMG (45294836), sob exame.

39. Aspectos técnicos e econdmicos referentes a viabilidade da aprovacdao da metodologia
de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia Hidrografica, pelas areas competentes.
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Belo Horizonte, 25 de abril de 2022.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autdrquica
MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

[1] Referéncia da identificacdo numérica da minuta do termo referente ao despacho n°
277/2022 do GAB/IGAM que se encontra em formato digital nos autos do processo administrativo
(eletrénico) n° 2240.01.0003065/2022-97 mantido na plataforma do SEI/MG. Todos os demais
documentos serdo referidos nesta nota juridica n® 034/2022 de igual maneira.

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
em 25/04/2022, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

, —
il

Sel o
ASTINATUrS
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 EF http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45314880

Referéncia: Processo n? 2240.01.0003065/2022-97 SEl n2 45314880
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