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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

Secretaria Executiva

CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL (CTIL)
Ata da 952 reunido, realizada em 23 de outubro de 2020

Em 23 de outubro de 2020, reuniu-se extraordinariamente a Camara Técnica
Institucional e Legal (CTIL) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), por
meio de videoconferéncia realizada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram o0s
seguintes membros titulares e suplentes: Breno Esteves Lasmar, Marcelo da
Fonseca e Thiago Figueiredo Santana, representantes da SEMAD. Representantes
do poder publico estadual: Verbnica lldefonso Cunha Coutinho, da Secretaria de
Estado de Governo (Segov); Luciano José Alvarenga e Bergson Cardoso Guimaraes,
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG). Representantes do poder
publico municipal: Anténio Geraldo de Oliveira, da Prefeitura de Patrocinio; Rodrigo
José Gongalves, da Prefeitura de Betim; Max Miller Fernandes da Silva, da Prefeitura
de S&o Joao do Manteninha. Representantes dos usuarios de recursos hidricos:
Denise Bernardes Couto, da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Fiemg); Carlos Alberto Santos Oliveira, da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Minas Gerais (Faemg); Denes Martins da Costa Lott, do Instituto Brasileiro
de Mineracéo (Ibram). Representantes da sociedade civil: Helena Lucia Menezes
Ferreira e Tales Heliodoro Viana, do Conselho Regional de Biologia - 42 Regido
(CRBI0); Gustavo Tostes Gazzinelli, do Instituto Guaicuy - SOS Rio das Velhas;
Armando Gallo Yahn Filho, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Assuntos
em pauta. 1) ABERTURA. O presidente Breno Esteves Lasmar declarou aberta a
952 reunido da Camara Técnica Institucional e Legal. 2) COMUNICADOS DOS
CONSELHEIROS. Conselheiro Thiago Figueiredo Santana: “Eu gostaria de solicitar
a todos que reforcassem com 0s membros suplentes e ou titulares para que
participem da nossa reunido no periodo da tarde, para que todos possam aproveitar
o alinhamento sobre os entendimentos da AGE sobre aspectos legais na analise de
autos de infracdo. Eu acho que é um momento muito importante para a CTIL, uma
demanda de todos vocés por esse tipo de capacitagcdo. Eu gostaria que VvOCés
reforcassem, pedissem aos membros que representam as instituicoes para poderem
entrar. Ndo € uma pauta ao nivel de voto, que necessite de representacdo, mas para
aproveitar o momento de qualificacdo das nossas discussfes. Eu queria sé reforcar
isso.” Presidente Breno Esteves Lasmar: “E uma oportunidade realmente muito
importante para esta Camara Técnica e para o Conselho de Recursos Hidricos
realizar esse trabalho.” 3) EXAME DAS ATAS DA 932 E DA 942 REUNIOES DA
CTIL. Aprovadas por unanimidade as atas da 932 e 942 reunibes da Camara Técnica
Institucional e Legal, realizadas nos dias 10 de agosto e 30 de setembro de 2020,
respectivamente. Votos favoraveis: SEMAD, Segov, MPMG, Prefeitura de Patrocinio,
Prefeitura de Betim, Prefeitura de Sao Joao do Manteninha, Fiemg, lbram, CRBio e
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UFU. Abstencao: Instituto Guaicuy. Auséncia: Faemg. Justificativa de abstencao.
Conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli: “Eu vou me abster porque, na realidade, ndo
tive tempo de ler e examinar as atas.” 4) MINUTA DE NORMA PARA EXAME E
DELIBERACAO. 4.1) Minuta de Deliberacdo Normativa CERH-MG sobre a
Modelagem Institucional Otima para o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado de Minas Gerais que estabelece as Unidades Estratégicas
de Gestao do Estado de Minas Gerais. Processo SEI n° 2240.01.0000975/2019-
82. Apresentacao: Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (DGAS/IGAM). Retorno de vista: MPMG,
Instituto Guaicuy e Fiemg. ApoOs apresentacao de relatos de vista do MPMG e do
Instituto Guaicuy e discussao nesta sessdo, a Camara Técnica Institucional e Legal
aprovou por unanimidade, com duas abstencbes e uma auséncia, a minuta de
deliberacdo normativa CERH-MG sobre a Modelagem Institucional Otima para o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais que
estabelece as Unidades Estratégicas de Gestao do Estado de Minas Gerais, com 0s
destaques descritos nesta ata. Votos favoraveis: SEMAD, Segov, Prefeitura de
Patrocinio, Prefeitura de Betim, Prefeitura de Sdo Jodo do Manteninha, Fiemg,
Faemg, Ibram e CRBio. Abstencbes: MPMG e Instituto Guaicuy. Auséncia: UFU.
Destaques. — Aprovada por maioria, em votacdo em separado, a nomenclatura
‘Circunscri¢gao Hidrografica - CH’, conforme a minuta de deliberagdo normativa, em
detrimento da proposta apresentada pelo Instituto Guaicuy de adocdo da
nomenclatura ‘Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH).
Votos favoraveis a nomenclatura apresentada na minuta: SEMAD, Segov, Prefeitura
de Patrocinio, Prefeitura de Betim, Fiemg, Faemg, lbram e UFU. Votos contrarios:
Prefeitura de S&o Jodo do Manteninha, CRBio e Instituto Guaicuy. Abstencéao:
MPMG. — Artigo 1°. Aprovada por consenso nova redagdo, conforme proposta do
Instituto Guaicuy, consolidada com contribuicbes da SEMAD: “Art. 1°. Ficam
estabelecidas as Unidades Estratégicas de Gestdo - UEG, constantes do Anexo |
desta Deliberacdo. Paragrafo Unico: Unidades Estratégicas de Gestdo - UEG:
regides hidrograficas com caracteristicas comuns ou similares de usos, demandas e
disponibilidades hidricas, para fins de gestdo, com énfase no planejamento e
monitoramento, configurando uma estratégia de espacializac&o para integracao entre
comités de bacias.” — Artigo 2°. Aprovada por consenso nova redacdo, conforme
proposta do Instituto Guaicuy, consolidada com contribuicbes da SEMAD, Prefeitura
de Séo Jodo do Manteninha e Ibram: “Art. 2°. Nas Unidades Estratégicas de Gestao
— UEG seréo aplicadas diretrizes comuns para o planejamento e gestdo com critérios
regionalizados de instrumentos de gestdo, com a participacao dos comités de bacias.
Paragrafo Unico. As diretrizes comuns referidas no caput serdo estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG, respeitadas as competéncias
dos Comités de Bacias Hidrograficas, estabelecidas respectivamente nos artigos 41
e 43 da Lei 13.199/1999.” — Artigo 3°. Aprovada por consenso nova redacao,
conforme proposta do Instituto Guaicuy, consolidada com contribuicdes da SEMAD:
“Art. 3°. A composicado das UEG segundo as Circunscri¢cdes Hidrograficas - CH fica
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estabelecida na forma do Anexo | desta Deliberacéo, observado o disposto no inciso
| e no § 1° do artigo 250 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e respeitada a
territorialidade prevista no art. 10, 82°, inciso | e no art. 35 da Lei Estadual 13.199/99.
Paragrafo Unico. O CERH-MG, mediante estudo técnico, podera alterar o nimero de
UEG limitado ao nimero estabelecido no Plano Estadual de Recursos Hidricos - MG.”
— Artigo 4°. Aprovada por consenso nova redacéo, conforme proposta do Instituto
Guaicuy: “Art. 4°. As CircunscricGes Hidrograficas, previstas no Anexo Il, orientam a
estruturacdo e formacéo de comités de bacia hidrografica.” — Artigo 5°. Aprovada por
consenso nova redacédo, conforme proposta do Instituto Guaicuy, consolidada com
contribuicdes do Ibram e da Fiemg: “Art. 5°. Leia-se ‘Circunscri¢do Hidrografica - CH’
em todas as normas e instrumentos de gestao onde houver a expressao ‘Unidade de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos - UPGRH™. — Artigo 6°. Aprovada por
consenso nova redagao, conforme proposta do Ilbram: “Art. 6°. As bacias
hidrograficas ndo contempladas nas Unidades Estratégicas de Gestdo - UEG do
Anexo | e nas Circunscri¢cdes Hidrograficas - CH do Anexo Il serdo objeto de estudos
para integracdo com UEG e CH instituidas nesta Deliberacdo.” Os artigos 7° e 8°
foram aprovados conforme a minuta, sem destaques. 5) CAPACITACAO PARA
ANALISE DE RECURSOS DE AUTOS DE INFRACAO (USO ANTROPICO
CONSOLIDADO, PRESCRICAO, DECADENCIA, CORRECAO, NOTIFICACAO,
TEMPUS REGIT ACTUM. Apresentacao: IEF e Sufis. Vanessa Hilario/SEMAD fez
apresentacdo elaborada pela Superintendéncia de Controle Processual de
capacitacdo para analise de recursos de autos de infracdo. Manifestacdes.
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Logo no inicio da sua apresentacéo,
vocé deixou claro que a autuacéo € a partir da ciéncia e ndo da ocorréncia. E se um
fato ocorreu em passado muito longinquo? Como € isso?” Vanessa Hilario/SEMAD:
“E uma situacdo que pode vir a acontecer. As vezes, quando a administracdo toma
ciéncia do fato, é impossivel precisar — até pelo decurso do tempo — exatamente a
data da ocorréncia do fato. Isso vai depender muito até das questdes técnicas
envolvidas. Entra um aspecto muito técnico, por exemplo, é de imagem de satélite,
alguns recursos tecnologicos que permitem a definicdo de quando € que um fato
aconteceu, qual foi o desenrolar dele. Tem também infracbes continuadas, que
iniciam em determinado periodo, mas que se alongam, vao se desenrolando ao longo
do tempo. Entdo em muitos casos € possivel, pela afericdo de imagem, de dados, de
documentos, verificar a data da ocorréncia do fato. Quando isso acontece, quando
conseguimos vislumbrar, de maneira clara, precisa, a existéncia do fato, nos
verificamos a norma vigente a época do fato e aplicamos a norma vigente a época
do fato. Até em respeito & Nota Juridica 83, que eu mencionei aqui. Obvio que aqui é
bem resumido, mas qualquer pessoa que tiver um pouco mais de tempo para ler vai
verificar que tem perguntas |4 exatamente nesse sentido que foi apresentado aqui
pela senhora, sobre qual norma deve ser verificada, aplicada em determinada
situacao concreta, se for verificado que ocorreu um tempo atras. O critério do tempus
regit actum, a aplicacdo da norma vigente a época do fato. Entretanto, em muitas
situacdes, as vezes isso ndo é possivel de ser definido de maneira nitida, clara, até
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pela situacdo, pela ocorréncia dos fatos ao longo do tempo. Ai entdo, se isso
acontece, se aplica a norma vigente na época da constatacdo do fato. Entdo vai
depender muito do caso concreto. NOs sabemos que a questdo ambiental é muito
dindmica, uma situacdo que comeca de um jeito vai se desenrolando ao longo do
tempo. A fiscalizacdo esta sempre atenta a essas questdes, tentando fazer o
levantamento por imagem, pela documentacao, s6 que nem sempre iSso € possivel.
E ai quando € possivel a gente verifica a aplicacdo da norma vigente a época do fato.
Quando néo € possivel, aplica a norma vigente na data do conhecimento do fato pela
administragdo.” Conselheiro Luciano José Alvarenga: “Primeiramente, eu gostaria de
cumprimentar a Vanessa pela excepcional apresentacdo. NOs estamos a trabalhar
juntos na minuta conjunta sobre conversdo de multas. E um prazer ouvi-la, sua
apresentacao foi muita aprofundada e bastante ampliada também. Eu queria,
entretanto, fazer duas ponderacfes a titulo de contribuicdo. Na verdade, uma
ponderacao contributiva e uma solicitagdo, que eu coloco, inclusive, aqui no ambito
da nossa Camara Técnica. Eu vou comecar pela ponderacdo. A questdo da
prescricao intercorrente € um assunto muito grave, e eu julgo que, para além daquilo
que vocé ja nos trouxe como informacao — ou seja, a previséo legal, a auséncia, toda
a discussao jurisprudencial que vocé nos trouxe —, € preciso considerar que o
tratamento da possibilidade de prescri¢céo, inclusive, no direito administrativo, comeca
pela Constituicdo. E ha, segundo ndés entendemos, um sistema que, no aspecto
ambiental, € bastante especifico em funcdo da posicdo topologica no texto
constitucional do §3°, artigo 225. E preciso ter um cuidado com isso porque talvez,
mesmo que se admita algum dia que haja prescricdo intercorrente no direito
administrativo estadual, ndo automaticamente vai significar prescricdo no processo
administrativo ambiental. E uma reflexdo importante. A outra coisa ndo tem a ver com
0 conteudo da sua apresentacdo, mas € uma questao que sempre aparece para mim,
e eu ja até a trouxe ao Conselho outra vez. Eu fico muito a me perguntar sobre a
efetividade das multas, quais séo os valores que concretamente sdo auferidos pela
administracéo publica em relacdo as multas. Porque nés vemos muita retorica nisso.
Tanto no sentido positivo, ‘a multa foi aplicada, significa que o Estado esta atuante’,
como também uma retérica as vezes de defesa, ‘estamos sendo excessivamente
multados’. Mas eu nunca vi um dado ou pelo menos um conjunto de dados que me
dé a real dimensao disso. N6s temos dados que aparecem no que diz respeito a
Instituicdes de outra ordem, instituicbes federais, por exemplo. Eu gostaria muito de
ver um estudo nesse sentido e gostaria de fazer essa solicitacdo, formalmente, se €
possivel, agui na Camara, que haja apresentacdo desse resultado para ndés um dia.
Porque seria importante sabermos o quanto, efetivamente, o sistema de puni¢cdes
administrativas produz resultados benéficos ao sistema. NOs sabemos que existe
resultado positivo, mas eu néo sei a dimenséao disso. E isso é importante sabermos.
Ent&o eu queria deixar essa solicitacdo. E mais uma vez te cumprimentar, Vanessa,
realmente eu fiquei impressionado pela sua capacidade de tratar o tema de maneira
tdo ampla, aprofundada e também especificada, que nos trouxe varios elementos de
informac&o. Entdo parabéns e meus agradecimentos.” Presidente Marcelo da
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Fonseca: “NOs vamos registrar e pedir a Secretaria Executiva que providencie e
solicite junto a SEMAD e ao Sisema, de uma forma geral, uma apresentacado sobre
arrecadacao nos autos de infragcao lavrados no ambito do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.” Conselheiro Denes Martins da Costa Lott: “Eu quero
agradecer a oportunidade de ter ouvido a Dra. Vanessa. Muita coisa esclarecedora,
muita coisa com que nao mexemos todo dia, mas que relembramos. Grande
apresentacdo. Parabéns.” 6) PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA EXAME DE
RECURSO CONTRA A APLICACAO DE PENALIDADES REFERENTE A
INFRACAO AS NORMAS DE UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS. 6.1)
Autuado: Copasa. Infracao: descumprir condicionantes aprovadas em outorga,
inclusive planos de monitoramento ou equivalentes. Belo Horizonte/MG.
Processo administrativo: 675430/19. Auto de infracdo: 212204/2019. Processo
SEI n° 2240.01.0000325/2020-72. Apresentacdo: NAI/IGAM. Apresentada a
Camara decisdo administrativa da diretora-geral do IGAM de anular o auto de
infracdo, conforme documentacéo disponibilizada no SEI, com a seguinte concluséo:
“Tendo em vista a competéncia a mim atribuida pelo artigo 12, paragrafo unico, inciso
I, do Decreto Estadual n° 47.866, de 19 de fevereiro de 2020, reconsidero a deciséo
administrativa anterior para anular o auto de infracdo, e determino a notificacdo do
autuado para ciéncia, bem como a lavratura de novo auto de infracdo em nome da
Fundacdo Renova.” 6.2) Autuado: Prefeitura Municipal de Guaxupé. Infragdo:
construir ou utilizar barragens sem arespectivaoutorga. Descricdo dainfracao:
utilizar barragens, em cascata, nas coordenadas S 21°18’51”/W 46°42°’43” e S
21°18°56, sem outorga. A soma dos volumes acumulados ultrapassa 5.000 m3.
Guaxupe/MG. PA n°®684911/19. Auto de infracdo: 204606/2019. Processo SEI n°
2240.01.0002011/2020-43. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do
parecer do IGAM. Votos favoraveis: SEMAD, Segov, Ibram e CRBio. Abstencées:
MPMG e Prefeitura de Betim. Auséncias: Prefeitura de Patrocinio, Prefeitura de Séao
Jodo do Manteninha, Fiemg, Faemg, Instituto Guaicuy e UFU. 6.3) Autuado: Incra.
Infracédo: sonegar dados ou informacdes relativas a seguranca de barragens,
gquando solicitadas pelo IGAM, pelo CERH-MG ou pelos demais 0Orgéaos
ambientais, ou prestar informacdes falsas. Descricdo da infracdo: deixar de
apresentar a Inspecdo de Seguranca Especial - ISE até o dia 15/10/2019,
solicitada pelo oficio IGAM/Gesih n° 60/2019. Barragem de Caatinga.
Bocaiuva/MG. PA 686603/19. Auto de infracao: 196970/2019. Processo SEI
2240.01.0002017/2020-75. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do
parecer do IGAM. Votos favoraveis: SEMAD, Segov, Ibram e CRBio. Abstencoes:
MPMG e Prefeitura de Betim. Auséncias: Prefeitura de Patrocinio, Prefeitura de Sao
Joado do Manteninha, Fiemg, Faemg, Instituto Guaicuy e UFU. 6.4) Autuado: Osmar
Pereira. Infracdo: construir ou utilizar barragens sem a respectiva outorga.
Descricao da infragao: barramento em curso d’agua sem portaria de outorga de
direito de uso dos recursos hidricos. Luz/MG. PA 686312/19. Auto de infracéo:
196967/2019. Processo SEI 2240.01.0002019/2020-21. Retorno devido a controle
de legalidade. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do parecer do IGAM.
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Votos favoraveis: SEMAD, Segov, Ibram e CRBio. Abstencées: MPMG e Prefeitura
de Betim. Auséncias: Prefeitura de Patrocinio, Prefeitura de S&o Jodo do Manteninha,
Fiemg, Faemg, Instituto Guaicuy e UFU. 7) ASSUNTOS GERAIS. Nao houve
manifestagcbes. 8) ENCERRAMENTO. Nao havendo outros assuntos a serem
tratados, o presidente Marcelo da Fonseca agradeceu a presenca de todos e
declarou encerrada a sessao, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Breno Esteves Lasmar
Presidente da Camara Técnica Institucional e Legal
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