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Com o advento do Decreto Estadual n? 44.046, de 13 de junho de 2005, que regulamentou a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais, houve maior
detalhamento dos procedimentos e normas para a Cobranga, havendo previsao, inclusive,
quanto aos critérios de designacdo do agente financeiro e dos mecanismos para o

desenvolvimento da metodologia de calculo e fixagdo dos valores da Cobranga.

Desta forma, o presente estudo apresenta uma analise da proposta de metodologia de
Cobranca, j& aprovada pelo Comité da Bacia dos Rios Preto e Paraibuna através da
Delibera¢do CBH Preto e Paraibuna n2 02/2014 com objetivo de subsidiar a aprovacdo pelo
CERH-MG. Este estudo aborda, além da metodologia adotada para calculo dos valores a

serem cobrados, os impactos que essa medida ird gerar sobre os setores usudrios da bacia.

2. JUSTIFICATIVA

A metodologia de cobranga esta prevista no art. 53, inciso V, da Lei Estadual 13.199, de 29
de janeiro de 1999, que dispde que a Cobranga deve ser precedida “da proposi¢Go de
critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de instrumentos técnicos e juridicos

indispensdveis a implantacdo da cobranga pelo uso da agua”.

Além de ser um requisito legal, entende-se que o estudo e andlise da metodologia de
cobranca sdo imprescindiveis também pelo seu cardter técnico envolvendo parametros,
valores e coeficientes, que impactardo os diversos setores usuarios da bacia na qual serao

aplicados.

3. CARACTERIZAGCAO DA BACIA

Bacia Hidrogréfica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna esta inserida na
mesorregido Sul-sudoeste, onde estdo municipios como o de Juiz de Fora. Abrangendo um

total de 22 sedes municipais e apresentando uma area de drenagem de 7.222 km?, a bacia
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valortotal = valorPCH X ngsla’io

v" Para os usuarios dos demais setores usuarios:

Valor,, = (Valor,;ap + Valor.yps + Valormm) X Kgestao

v’ Para o uso de transposigao:

Valorg, = (Valorg, + Valorens) X Kiransp

Entende-se que:

Valor,, = valor anual de cobranga pelo uso da agua; em RS por ano;

Valor,, = valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em RS/ano;

Valor, = valor anual de cobranca pelo consumo de dgua em RS/ano;

Valorpgo = valor anual de cobrancga pelo langamento de carga organica, em RS/ano;
Valoreey = valor anual de cobranga pelo uso da dgua para geragao hidrelétrica. em
PCHs, em RS/ano;

Valor,gopec = valor anual de cobranca pela captacdo e pelo consumo de dgua para
usudrios do setor de agropecuadria e aquicultura, em R$/ano; e

Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros dos rios Pomba e Muriaé dos recursos arrecadados pela cobranca

do uso da agua nos rios de dominio estadual.

O Kgestio € igual a 1 (um), porém sera igual a 0 (zero) se: a) na Lei de Diretrizes Orgamentarias

para o ano subsequente n3o estiverem incluidas as despesas relativas a aplicagdo das

receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, Il, lll e V do

art. 18 da Lei Estadual n2 13.199, de 1999, dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitagao

de empenho, nos termos do art. 92, § 22, da Lei Federal Complementar n? 101, de 2000; b)

houver o descumprimento, pela Entidade Equiparada as fun¢des de Agéncia de Bacia, do

Contrato de Gestdo celebrado entre o IGAM e a Entidade Equiparada as fungdes de Agéncia

de Bacia.
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A adogao do [Hgestso S justifica como uma salvaguarda quanto ao efetivo retorno para a bacia
dos recursog prrecadados com a dobranca pelo uso de recursos hidricos. Assim como ja
ocorreu nas|bacias com a cobranga instalada, o aceite desta salvaguarda pelo Conselho
Estadual de |Recursos Hidricos - CERH sinaliza aos comités de bacia que os mecanismos
legais existeptes garantem o imediato repasse dos recursos da cobrang¢a as bacias| onde

foram arrecadados.

4.1.Cobranca pela Captagao
A cobranca pela captagdo de agua sera feita de acordo com a seguinte equacao:
Valorg,, = Qcap out X PPUcap X Keap classe

onde Valor.}|é o valor anual de cabranga pela captacdo de dgua, em RS/ano. Este valor é
calculado atrgvés do Qg ow, Que é o volume anual de agua captado outorgado, ou
declarado pglp usudrio enquanto nao houver outorga, em ma/ano, multiplicado pelo|Preco
Publico Unitario para capta¢do, PPU.,, em RS/m’e por um coeficiente que leva em copnta a

k]
classe de enquadramento do corpo|d’agua no qual se faz a captacdo, Keap ciasse-
Os valores de K, ciasse POT Classe dejuso do manancial, sdo definidos conforme a tabelg| 1.

Tghela 1. Valores de K, iiasse de acordo com classes de enquadramento

Classe de uso do corpo d’agua | Kcap classe
Agud subterranea 1,2
Especial 1,0
1 1,0
2 0,9 |
3 0,9
B 4 0,7

A variacdo da cobranca em funcdp da qualidade da 3gua se justifica, pois usuarig

possuem capfacoes localizadas em|trechos de rios enquadrados nas classes 3 e 4 util

agua de piorf qualidade em relacdq aos localizados em trechos de classes 1 e 2.,Com isso,
\| (;_\”‘("‘l-’lu]_.o |{
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cria-se um mecanismo de incentivo a alocacdo dos usudrios em determinadas dreas da bacia

de acordo com os usos preponderantes nela estabelecidos.

A Deliberagdo CBH Preto e Paraibuna deixa definido o valor de Kc,, ¢asse pPara fontes de dgua
subterranea superior as fontes de agua superficial, pois em geral as aguas subterraneas
apresentam melhor qualidade, uma vez que se encontram mais protegidas contra a

contaminagdo do que as aguas superficiais.

Para os usuarios que realizam medigao do volume anual de dagua captado, a cobranca pela

captacdo de agua superficial e subterranea sera feita de acordo com a equagao especifica:

valorcap ko lKout X Qcap out T Kmed X Qcap med T Kmed extra (0: 7 X Qcap out — Qcap med)]

X PPUcap X Kcap classe

na qual K, é o peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado, Kn.q € 0 peso
atribuido ao volume anual de captacdo medido, Kmeg extra € 0 peso atribuido ao volume anual
outorgado e ndo utilizado e Qg,p mes € 0 volume anual de dgua captado, segundo dados de

- 3
medi¢do, em m’/ano.
Os coeficientes Kyt € Kimed € Kmed extra S€rd0 definidos conforme segue:

a. quando (Qcap med / Qeap out) fOr maior ou igual a 0,70 e menor que 1,0, sera adotado

Kc:ut = 0:2: Kmed = 0,8 € I(r‘ned extra — 0: ouseja:
valorcap = [0!20 X Qcap out T 0,80 x Qcap med_l X PPUcap X Kcap classe

b. quando (Qcap med / Qeap out) fOr menor que 0,70 serd adotado Koy = 0,2, Kpeg = 0,8 ©

Kmed extra = 1, OU seja:

Valorcap = [0: 20 X Qcap out T 0, 80 x Qcap med T 1X (0: 70 X Qcap out — Qcap med)_l

X PPUcap X Kcap classe

c. quando (Qeapmed / Qeap out) fOr maior ou igual a 1,0 sera adotado Kyye = 0, Kmeg = 1€ Kineg

extra = 0, OU S€ja: =] o
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Valorcap = Qcap med X PPUcap X Kcap classe

" _n

Na ocorrénc|d da situagdo indicada na alinea “c”, o usudrio devera solicita retificagdo da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e estara sujeito as penalidades previstgs em

lei.

Esta formulg Jeva em consideragao o volume anual outorgado (Qap out) © 0 volume(anual
efetivamente captado, segundo dados de medigdo, (Qcapmeq). Estes volumes sdo pondgrados
através de coeficientes K. out € Keaf med- Com esta formula, paga-se pela vazdo efetivamente
captada mais|20% da vazdao de regerva que é a diferenca entre os volumes outorgddos e
efetivamenteé [captados. Adotou-se| como uma reserva aceitavel aquela correspondgnte a
30% do volume outorgado, portantp, neste caso, 0 Kneqg extra S€ra igual a 0. Para os casds cuja
reserva € syperior a 30%, ou seja, o volume efetivamente captado é inferior a 70% do
volume outargado, 0 Kieq extra S€raligual a 1. Este acréscimo visa desestimular a criagdo de

n

gua”.

Ol

“reservas de

Para o caso|eéspecifico da mineragdo de areia em leto de rios, o volume anual df dgua

captado do darpo hidrico (Q.,,) podera ser calculado de acordo com a seguinte equagap:
Qcap = Qareizl X R

onde Qs & Molume de areia produzido, medido em m*/ano e R é a razio de mist{ira da
polpa dragadp (relacdo dentre o yolume médio de dgua e o volume médio de argia na

mistura da pp)pa dragada).

A Entidade Equiparada as funcdes |de Agéncia de Bacia devera apresentar ao CBH Pfeto e
Paraibuna, ng prazo maximo de 2 (¢dois) anos apos o vencimento do primeiro boleto, gstudo
de viabilidadd de implantacao de peso atribuido as boas praticas de uso e conservagao de

agua (Kseworial] Para os setores sujeitos a cobranga.

<c)‘
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4.2.Cobranga pelo consumo

Segundo a Deliberacdo, a cobranca pelo consumo de agua sera feita de acordo com a

seguinte equacao basica:

Q
Valor{:ons = (Qcap'l' - QLan(;T) X PPUcons X ( =t
Qcap'l‘

na qual Valor,,, corresponde ao valor anual de cobranga pelo consumo de agua em R$/m?,
Q,pr volume anual de agua captado total, em m3/ano, (igual a0 Qcap meg OU igual a0 Qeap outs
quando ndo existir medi¢do, em corpos d’agua de dominio do Estado de Minas Gerais, da
Unido, mais aqueles captados diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de
distribui¢do de dgua); Qe € 0 volume anual de dgua captado, em m?/ano, (igual a0 Qcyp med
ou igual ao Qg out, S€ N30 existir medigao, em corpos de dgua de dominio do Estado de
Minas Gerais), Qiancr € 0 volume anual de agua langado total, em m?3/ano, (igual a0 Quan¢ med
ou igual a0 Quanc out/deciarado, qUando ndo existir medi¢do, em corpos d'dagua de dominio do
Estado de Minas Gerais, da Unido ou em redes publicas de coleta de esgotos) e PPU g, € 0

Preco Pablico Unitario para o consumo de dgua, em R$/m”.

Somente serdo considerados no calculo os valores medidos se o usuario possuir medicdo de
vazbes em todos o0s pontos de captacdo e lancamento. E importante destacar que por
determinacdo do COMPE, todas as formas de langamentos de efluentes no solo sdo
desconsideradas para o calculo do Q. Entende que nessa situacao ocorre o consumo,

uma vez que a agua disposta no solo ndo retorna diretamente ao curso d’agua.

A diferenciacdo da quantidade captada de dgua em cursos d’dgua de dominio do Estado de
Minas Gerais localizados na bacia hidrogréficé do rios Pomba e Muriaé das demais corrige
um erro conceitual que é encontrado em algumas metodologias ja aprovadas no Estado,
além de possibilitar a operacionalizagao do calculo da cobranca lpara usuarios que se

localizam em mais de uma bacia hidrografica.
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4.3.Cobrancga para os usuarios do setor de agropecuaria e aquicultura

A cobranca pela captacdo e pelo consumo de dgua para os usudrios do setor de

agropecuaria e aquicultura sera efetuada de acordo com a seguinte equagado:
Valor,gropec = (Valore,, + Valorgns) X Kagropec

onde Valoragpec cOrresponde ao valor anual de cobranga pela captagdo e pelo consumo de
dgua para usudrios do setor de agropecudria e aquicultura, em RS$/ano e Kagopec
corresponde ao coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagdo da
agua na propriedade rural onde se dd o uso de recursos hidricos. Até que o COMPE delibere

novos valores, o valor de Kagopec S€rd igual a 0,05 (cinco centésimos).
4.4.Cobranca pelo langamento de carga organica

A cobranca pelo lancamento de carga organica sera feita de acordo com a seguinte

equacao:
Valﬂr]_)uo = CODBO X PPUDBO

na qual Valorpgo corresponde ao valor anual de cobranga pelo langamento de carga
organica, em R$/ano; COpgp é a carga anual de DBOs 5o (Demanda Bioquimica por Oxigénio
ap6s 5 dias a 20°C) efetivamente langada, em kg/ano e PPUpgo € 0 Prego Publico Unitario

carga organica lancada, em R$/kg.

Caso o0s usudrios comprovem por medicOes, atestadas pelo organismo outorgante, em
articulagdo com o o6rgdo ambiental competente, que a carga orgdnica presente no
lancamento de seus efluentes é menor ou igual a carga orgdnica presente na dgua captada,
em um mesmo corpo de dgua, o calculo dos valores referentes ao pagamento pelo
lancamento de carga organica podera ser revisto, buscando uma compensagdo ao usuério,

desde que atendida a Licenga de Operacao.
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4.6.Cobranca pela transposicao de agua
A Cobranca pela transposicao de dgua sera feita por meio da seguinte equacao:

Valorgq = (Valorg,, + Valorggns) X Kirans

Esclarece-se que 0 K, ,ns € um coeficiente igual a 1,5 (um virgula cinco), que leva em conta o
impacto da reducdo da disponibilidade hidrica da bacia hidrografica. Nesse sentido, cabe
ressaltar que esse coeficiente serd aplicado para as aguas captadas e ndo uti!izad.as na bacia
dos afluentes mineiros dos rios Preto/Paraibuna, conforme o disposto na alinea b do artigo
12 do anexo da deliberacdo que estabelece que seja considerado na cobran¢a o volume

anual de dgua captada e transposta para outras bacias.
4.7.Preco Publico Unitario

De acordo com a Deliberagdo CBH Preto e Paraibuna, os valores estabelecidos para os
Precos Publicos Unitarios (PPUs) de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio

estadual na bacia hidrogréfica dos rios Preto e Paraibuna sdo mostrados na tabela 2.

Tabela 2. Valores a serem cobrados pelos usos dos recursos hidricos

Preco Publico Unitario PPU Unidade | Valor (RS)
~_Captacdo de agua bruta PPUsp RS/m’ 0,01
Consumo de dgua bruta PPU,ons RS$/m’ 0,02
Langamento de carga organica— DBOs ;9| PPUpgo RS/kg 0,07

O CBH aprovou ainda que a Cobranga serd iniciada de forma progressiva na bacia,
considerando-se os seguintes percentuais:
a. 10% do valor do PPU para os primeiros 03 meses, a partir do inicio da vigéncia da
cobranca;
b. 88% do 42 ao 122 més;
c. 94% do 132 ao 242 més;

d. 100% a partir do 252 més.
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Tabela 3. Potencial de Arrecadagao Anual

U;;uia 2014 2015 2016 2017
Captagao RS 17.032,51 RS 599.544,40 RS 640.422,43 RS 681.300,46
Consumo RS 14.473,15 RS 509.454,80 RS 544.190,36 RS 578.925,91

Lancamento| RS 22.777,83 RS 801.779,73 RS 856.446,53 R$911.113,33
TOTAL| R$54.283,49 | RS 1.910.778,93 | RS 2.041.059,31 | R$ 2.171.339,69

Foram identificados na bacia 5 (cinco) setores de uso da agua na bacia, totalizando 223
usuarios a serem cobrados. O setor de saneamento apresenta o0 maior nimero de usuarios

em cobranga, cerca de 40% do total, conforme mostram os dados disponiveis na Tabela 4.

Tabela 4. Potencial de Arrecadagdo por setor de uso da agua

Numero
Setor de 2014 2015 2016 2017
usuarios
Saneamento 89 RS 45.140,02 | RS 1.588.928,59 | RS 1.697.264,63 | RS 1.805.600,67
Industria 38 RS 8.563,28 | R$301.427,36 | R$321.979,23 | RS 342.531,10
Mineragao 15 RS 143,55 RS 5.052,90 RS 5.397,42 RS 5.741,94
Rural 33 RS 26,14 RS 920,06 RS 982,79 RS 1.045,52
. Outros 48 RS 410,51 RS 14.450,01 RS 15.435,24 RS 16.420,47
TOTAL 223 RS 54.283,49 | RS 1.910.778,93 | RS 2.041.059,31 | RS 2.171.339,69

O impacto da cobranga pelo uso dos recursos hidricos para os usuarios de agua pode ser

estimado ao avaliarmos as implicagGes nas prestadoras de servicos de saneamento.

De acordo com os dados IBGE', o nimero médio de pessoas por domicilio particular

permanente no Estado de Minas Gerais em 2012 corresponde a 3,07 individuos.

! BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:

" http//www.sidra.ibge gov. br/bda/tabela/protabl asp?c=2864&i=P&orc63=4&nome=on&notarodape=on&ta
h=2864&0pch3=1&unit=0&pov=3&0pcTipoNivt=1&opnl1=2&nivt=0&0rc125=3&orp=5&qtu3=27&opv=1&po
€125=1&pop=1&apn2=0&orv=2&qtu2 =5&sev=6&sev=137&0opc125=1&opp=f1&opn3=u28&sec125=0&asce

1&atu7=9&poc63=1&opn7=0&decm=99&sec63=0&qtul=1&cabec=on&pon=2

ndente=on&sep=45523&0rn-
&0pcCara=44&proc=1
Acesso em 24 de abril de 2014
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visando a recuperac¢do da bacia, deverdo ser previstos investimentos com recursos dos

orcamentos dos governos federal, estaduais e municipais.

6. cowcwsﬂo_

Apos analisar a metodologia de cobranga recomendada pelo comité de bacia hidrografica
dos rios Preto e Paraibuna — PS1 e avaliar os impactos para os usuarios conclui-se que a

mesma atende os propdsitos estipulados no Decreto Estadual n2 44.046/2005.

A concepcdo da metodologia de cdlculo buscou satisfazer algumas condi¢bes essenciais, a
saber: simplificagdo da base de célculo, evidenciando o que se esta cobrando; diminui¢do do
risco de impacto econdmico significativo sobre os usudrios-pagadores; sinalizacdo da
importancia da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos e geragao de recursos para

implantacdo da gestdo na bacia.

A proposta sugere uma metodologia de cobranga que, se aplicada, ndo so dara legitimidade
a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos como garantira a auto-
sustentabilidade do gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica dos rios

Preto e Paraibuna.

Com relagdo aos valores cobrados, estes sdo semelhantes aos cobrados em outras bacias,
cuja aplicacdo ja é aceita. Importante ressaltar também que as formulas e valores aprovados
pelo CBH sdo semelhantes aos utilizados para efetuar a cobranga na bacia do Paraiba do Sul
nos rios de dominio federal, cobranca iniciada em 2003. A diferenga essencial se deve a

Cobranca de dgua Subterranea, que é de dominio estadual.

Além disso, os PPUs aprovados ndo inviabilizam a continuidade dos empreendimentos
existentes na bacia. Apds as andlises de impacto da implantagdo da cobranga, verificou-se
ainda que os valores repassados aos usuarios da bacia serdo compativeis com sua

capacidade de pagamento, garantido, portanto, a sustentabilidade econémica da regido.
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Finalmente, [salienta-se que os impactos econOmicos, que sdo minimos, ndo ppdem

suplantar o objetivo social da Cobranga que é indicar aos usuadrios o real valor da dgua e

contribuir parg sua racionalizagdo. {Com a implantagdao da Cobranga nesta bacia, a gestao

dos recursos| hidricos estard mais proxima de atingir os objetivos da Politica Estadyal de

Recursos Hidricos, com maior equidade na distribuicdo dos recursos.

E nosso Parec:

-

or, sub censura.

Em Belo Horizonte, 25 de abril de|2014.

\/ 5 HE ([ X ; ‘ =
XrmooAOUIAAML IO, ./%;& Ve
é Sbriia de Souza Ferreira Débora de &-iﬁerbo dos Anjos Oliveira
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Recursos Hidricos Recursos Hidricos

De acordo:

MASP — 1.213.735-2 MASP — 1.149.094-3
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Rlal{aw,rié”de Aratjo

Diretoria de Gestdo|das Aguas e Apoio aos Comités de Bacia
‘ MASP 1.150.756-3







