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RELATORIO TECNICO GESOL N° 19/2009

Assunto : Gestdo de barragens de rejeitos e residuos em empreendimentos industriais e
minerarios de Minas Gerais.
Referéncia: Resultados obtidos a partir das diretrizes e acdes realizadas pela FEAM,

panorama da situacao das Barragens — Dezembro 2008.

GESTAO DE BARRAGENS DE REJEITOS E RESIDUOS EM EMPRE ENDIMENTOS
INDUSTRIAIS E MINERARIOS DE MINAS GERAIS

1 - INTRODUCAO

No estado de Minas Gerais ha registros de cinco grandes acidentes envolvendo
barragens de rejeitos e residuos. Diante das repercussfes sociais e ambientais dos
acidentes de grande magnitude, e, por ser o estado de Minas Gerais um territdrio onde
a atividade mineradora é base econdmica, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, por meio da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente — FEAM, iniciou em 2001 um amplo processo de debates sobre gestédo de
barragens de rejeitos e residuos em industrias e mineragdes, com a participacdo de
empreendedores, consultores de notorio saber, representantes de diversas entidades
gue atuam na area ambiental e da sociedade.

Este relatério tem como objetivo apresentar as diretrizes e acdes realizadas pela
FEAM no modelo de gestdo de barragens aplicado no estado de Minas Gerais e

apontar os resultados obtidos no gerenciamento de barragens entre 2006 e 2008.

2 — EVOLUCAO DA GESTAO DE BARRAGENS DE MINERACAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS — RESULTADOS 2006 A 2008.

Rua Espirito Santo, 495, Centro, CEP 30.160-030 — Belo Horizonte/MG - fone 3219-5100 1
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente
Diretoria de Qualidade e Gestdo Ambiental
Geréncia de Gestao da Qualidade do Solo

Apoés a sistematizagdo das informacbes contidas nos relatorios de auditoria
apresentados em 2006, a FEAM notificou os empreendedores informando que o0s
relatorios foram considerados satisfatorios ou solicitando complementacdes no caso
de existéncia de ndo-conformidades.

A compilacdo dos dados permitiu observar que o conteudo do relatério de
auditoria associa-se a propria condicdo de trabalho encontrada pelo auditor, ou seja, a
existéncia ou ndo de documentacdo técnica sobre a barragem, dados de
monitoramentos anteriores e a prépria situacédo de acesso e manutencdo da estrutura.
Houve uma grande incidéncia de barragens com deficiéncia de documentacao técnica
(projetos, plantas topograficas, medicdes, etc), fato que exigiu dos auditores estudos e
levantamentos complementares para elaboracdo de um laudo conclusivo sobre a
seguranca.

Com relacdo a conclusdo do auditor quanto as condicdes de estabilidade da
estrutura, verificou-se que das 606 estruturas cadastradas na FEAM em 2006, 478
(79%) apresentaram-se estaveis, 55 (9%) ndo possuem garantia de estabilidade e 73
(12%) nédo obtiveram concluséo sobre sua estabilidade, principalmente devido a falta
de dados técnicos e de monitoramento.

Dando prosseguimento ao gerenciamento de barragens, a FEAM focou suas
acbes no acompanhamento da execucdo das recomendacdes apontadas pelo auditor,
por meio de fiscalizacdo para verificacdo da implementacdo das atividades incluidas
no cronograma definido pelo empreendedor, com prioridade para as barragens sem
garantia de estabilidade.

Apoés avaliacdo e discussdo dos relatorios de auditoria, foram definidas as
seguintes prioridades para fiscalizacdo em 2007:

a) Barragens da Bacia do Paraiba do Sul (Parte Mineira);

b) Barragens em que o auditor ndo atestou a estabilidade da estrutura;

c) Barragens em que o auditor ndo concluiu sobre a estabilidade da estrutura
por falta de dados técnicos.
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Essas campanhas de fiscalizagdo coordenadas contaram com o apoio do IGAM,
CREA-RJ, CREA-MG, MPE, DNPM e IBAMA, tendo sido vistoriadas 104 Barragens,
sendo que as 15 localizadas na bacia do Rio Paraiba do Sul foram vistoriadas em
duas oportunidades durante o ano de 2007, em janeiro e setembro, devido ao histérico
de acidentes e ao elevado indice pluviométrico registrado na regiao.

Apoés a realizacdo das vistorias, foi constatado que, em sua grande maioria, as
recomendacdes dos relatorios de auditoria foram implementadas, tendo sido
registradas algumas ndo conformidades operacionais de pequena significancia, para
as quais foram novamente solicitadas correcOes imediatas. As nao conformidades
relacionadas se referem principalmente a excesso de vegetacdo, acimulo de materiais
sélidos nos vertedouros, focos erosivos e presenca de animais.

Apoés a consolidacédo das informacdes obtidas, o panorama geral da situacdo das
barragens cadastradas pela FEAM foi modificado.

Ao final de 2007, do total de 606 estruturas, 83% das barragens (506) foram
consideradas estaveis, ou seja, houve um aumento de quatro pontos percentuais em
comparagcdo com o levantamento anterior (79%, ou 478 barragens, em marco/2006).
As barragens sem garantia de estabilidade representaram 10% (58), enquanto 7% (41)
ndo obtiveram conclusdo sobre sua estabilidade devido a falta de dados e/ou

documentos - figura 1.
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Situacdo das 606 estruturas apés analise dos Relatorios de Auditoria em 2006 e 2007.
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Dando continuidade e visando a aprimorar o programa de Gerenciamento de
Barragens, foram realizadas trés operacoes de fiscalizacdo de barragens em 2008. Os
relatorios protocolizados pelos empreendimentos em resposta as notificacbes
enviadas pela FEAM, decorrentes das operacoes de fiscalizagédo realizadas em 2007,
serviram de subsidio para realizar a selecdo das barragens a serem vistoriadas
durante o ano de 2008.

As campanhas de fiscalizacbes integradas contaram com a colaboracdo do
IGAM, CREA-RJ, CREA-MG, MPE, DNPM, IBAMA e Policia Militar, onde foram
vistoriadas 72 barragens no estado de Minas Gerais em 2008.

Para o ano de 2008 foram definidas as acdes e diretrizes a serem realizadas:

a) Analise de relatorios técnicos das estruturas que apresentaram nao
conformidades, conforme constatacbes das operacbes de fiscalizacdo
realizadas em 2007,

b) Recebimento e andlise de relatérios de acompanhamento da
implementacdo das medidas propostas pelos auditores;

c) Publicacdo de Deliberacdo Normativa COPAM N° 124/2008, que altera e
complementa a DN COPAM N° 87/2005.

A partir da experiéncia e das acoes realizadas no primeiro ano de gerenciamento
de barragens, apos auditoria técnica de seguranca, foi identificada a necessidade de
instituir a apresentacdo de documento junto a FEAM informando o resultado da
auditoria técnica de seguranca de barragem, uma vez que, de acordo com a legislacao
estadual Deliberacdo Normativa COPAM 87/2005, somente o primeiro relatério de
auditoria teria que ser apresentado & FEAM e os subseqlentes deveriam estar
disponivel no empreendimento. Desta forma, foi publicada a Deliberagdo Normativa
COPAM 124/2008, que convoca os empreendimentos a apresentarem a Declaracao
de Condicdo de Estabilidade contendo conclusdo, recomendacdes, cronograma de
implementacdo das recomendacdes e copia da ART do auditor, de acordo com a
periodicidade definida em funcéo da classe de potencial de dano ambiental de cada
estrutura.
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Com a apresentacdo da declaracdo de condicdo de estabilidade, possibilitou a
FEAM conhecer o resultado da auditoria técnica de seguranca de barragem e atualizar
as informacfes referentes a condicdo de estabilidade das estruturas no Banco de
Declaragbes Ambientais — BDA, uma ferramenta criada pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente de Minas Gerais — SISEMA.

As diretrizes e agbes de acompanhamento e fiscalizacdo de barragens previstas
para 2008 foram executadas e, ap0s a consolidacdo das informacfes obtidas, a
situacdo das estruturas de empreendimentos minerarios cadastradas junto a FEAM
obteve uma melhora significativa em relacéo a 2007.

Apoés a consolidacdo das informacdes obtidas em 2008, o panorama geral da
situacdo das barragens cadastradas pela FEAM foi modificado, Figura 2, do total de
661 estruturas, 86% das barragens (566) sdo consideradas estaveis, ou seja, houve
um aumento de 3 pontos percentuais em comparacdao com o levantamento de 2007
(293 barragens). O numero de estruturas sem concluséo sobre a estabilidade por falta
de dados ou documentos reduziu de 7% (41) para 5% (33) apds anadlise de
documentacdo solicitada pela FEAM e dos relatorios de auditoria, bem como das

declaracdes de condicao de estabilidade.

Situacdo das 661 estruturas apds andlise das Declar  ag6es de Condi¢ao de Estabilidade 2008

86% (566) - Barragens estaveis

5%
9%

(62) - Barragens sem garantia de (33) - Barragens sem conclusao
estabilidade pelo auditor sobre a estabilidade

Figura 2 - Situacdo das 661 estruturas ap6s andlise dos Relatérios de Auditoria - 2008
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A porcentagem das estruturas sem garantia de estabilidade também reduziu de
10% (58) em 2007 para 9% (62) em 2008.

5 — CONCLUSAO

Apoés a consolidacdo das informacdes obtidas em 2008, o panorama geral da
situacdo das barragens cadastradas pela FEAM foi modificado

A situacdo das barragens de rejeito e residuos de empreendimentos industriais e
minerarios cadastradas junto a FEAM obteve uma melhora significativa entre o periodo
de 2006 e 2008, em funcéo das diretrizes de gerenciamento adotadas. Do total de 661
estruturas cadastradas, 86% das barragens (566) sao consideradas estaveis, ou seja,
houve um aumento de 7 pontos percentuais em comparagdo com o levantamento
inicial de 2006 (478 barragens). O numero de estruturas sem conclusdo sobre a
estabilidade por falta de dados ou documentos reduziu de 12% (73) para 5% (33) apos
analise de documentacao solicitada pela FEAM e dos relatorios de auditoria, bem
como das declaracdes de condi¢édo de estabilidade.

Como as obras relacionadas a adequacdo e melhorias em barragens na maioria
das vezes sdo obras complexas e onerosas, os resultados obtidos no gerenciamento
de barragens apoés auditoria técnica de seguranca vém sendo satisfatério. Entende-se
gue o planejamento estratégico de gerenciamento de barragens, que envolve varios
planos e um grande numero de empreendimentos, € um trabalho que alcancara
grandes resultados em longo prazo.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais - SISEMA, em agéo
pioneira no pais, criou o Banco de Declaracbes Ambientais - BDA em ambiente Web.
A ferramenta permite o cadastro on-line das barragens de rejeitos e residuos do
estado e a apresentacdo da declaracdo de condicdo de estabilidade referente as
auditorias de seguranca.

As informacgdes obtidas pelas declaracdes dos empreendedores permitirdo a

FEAM realizar um controle mais efetivo dessas atividades, melhorar a prestacéo de
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servicos publicos aos cidadaos mineiros, possibilitando a elaboracdo de politicas e
metas governamentais, visando a minimizagdo da degradacdo ambiental no ambito
estadual.

Ressaltamos que a manutencdo das condigcbes de seguranca relacionadas a
estabilidade e operacdo das barragens € de responsabilidade exclusiva do
empreendedor, de seus projetistas e dos técnicos responsaveis pela sua operacao e
monitoramento, com a co-responsabilidade do auditor. Cabe a FEAM efetuar as
fiscalizacbes nos empreendimentos para verificar o cumprimento das recomendacdes
apontadas pelo auditor, de forma a manter as barragens operando em nivel de

seguranca adequado.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2009.
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