A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

Ref.: Relatério de Vista relativo ao Processo Administrativo n® 00179/1994/004/2010
para exame de Recurso ao Auto de Infragdo n° 67.049/2010, da empresa Magnesita

Refratarios S.A..

1) Relato6rio

O processo em questdo foi pautado para julgamento na 1642 Reunido Ordinaria da
Camara Normativa e Recursal do COPAM, realizada no dia 24/03/2022.

Na ocasido, foi requerida vista ao mesmo pelos representantes da FIEMG, IBRAM,
CMI-MG e FAEMG. O presente relato de vista, apés reunido para analise e discussao

da minuta, pelos representantes das entidades citadas é realizado de forma conjunta.

A empresa foi autuada como incursa no art. 83, codigo 116 do anexo | do Decreto
Estadual n°® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade: “Descumprir a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de 2008, ao deixar de encaminhar o inventario

de residuos sélidos minerarios ano base 2009.”

Foi aplicada a penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00. A autuada
apresentou defesa de forma tempestiva, em 30/11/2010, que foi julgada improcedente

em 12/08/2020, sendo mantida a penalidade de multa aplicada anteriormente.

Da deciséo, a empresa foi devidamente notificada e interpds recurso tempestivo para

o auto de infracdo em comento.



Por fim, o Parecer Juridico do da Procuradoria Juridica da FEAM sugere o

indeferimento do recurso interposto e a manutencéo da decisdo anterior.

2) Discussao

Da Prescricao Intercorrente

Inicialmente, devemos ponderar a existéncia da prescricdo intercorrente, reconhecida
pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, uma vez que 0 pProcesso permaneceu sem
gualquer tramitacdo interna na fase recursal durante quase 10 (dez) anos entre a
apresentacdo da Defesa e a decisdo do Presidente da FEAM pela manutengédo da
penalidade aplicada. Entendemos que no atual momento a apuracdo dos fatos torna-
se mais dificil, tendo em vista que o referido relatério foi apresentado pelo
empreendedor em meio fisico no prazo estipulado pela legislagéo, e o processo voltou

a tramitar e/ou ser analisado quase 10 (dez anos) depois da autuacéo.

Vale ressaltar que ressaltar que o instituto da prescricdo intercorrente € passivel de
aplicacdo diante de processos administrativos originados de autos de infracdo
ambiental em ambito federal, por forca a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Importante também colacionar recente jurisprudéncia do TJMG no sentido do
reconhecimento de prescricdo intercorrente para o prazo de 5 (cinco) anos, ha
omissdo da legislagdo estadual, com fundamento na legislagdo federal. Senéo

vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
SANCAO ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - PARALISACAO - PRAZO -
DECRETO N° 20.910/32. 1- Na auséncia de
regulamentacdo especifica, no ambito do Estado de
Minas Gerais acerca da prescricdo intercorrente da
pretensdo punitiva do ente publico, decorrente de
infracdo ambiental, aplica-se por analogia, o prazo de
cinco anos previsto no Decreto n°® 20.910/32, incidente as

pretensbes em face da Fazenda Publica; 2- Ha



prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva quando o
procedimento de apuragdo do auto de infragdo ambiental
fica paralisado, injustificadamente, por periodo superior a
cinco anos.” (Apelacao Civel n® 1.0000.18.057043-4/004)

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA —
MULTA AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS -
DECRETO N. 20.910/32 — RECONHECIMENTO. - “A
regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia
dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢cdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado”.
(STF, RE 636886, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020). - Constatado que
0 processo administrativo para imposicdo de multa
ambiental ficou paralisado por mais de cinco anos, deve
ser reconhecida a ocorréncia da prescri¢cdo intercorrente,
pela incidéncia da regra geral da prescricdo, contida no
Decreto n. 20.910/32. APELACAO CIVEL N°

1.0000.21.133706-8/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): VALE SA. -
APELADO(A)(S): FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE

Assim, dado o decurso de mais de 09 (nhove) anos com este processo paralisado, sem
gualquer andamento conclusivo, ou qualquer andamento que seja, entendemos que

incide a prescricao intercorrente, que deve ser reconhecida por esta camara.

Portanto, 0 nosso posicionamento consiste na aplicacdo daa previsdo do instituto da
prescricao intercorrente ja tratado no § 1° do art. 1° da Lei Federal n°® 9.873/1999,

sustentado nos principios constitucionais da seguranca juridica, estabilizacdo de



expectativas e duragdo razoavel do processo (inciso LXXVIII, artigo 5° da Constitui¢cao
da Republica de 1988).

Da correcao monetaria dos valores das multas

O orgado ambiental se baseia na Nota Juridica AGE n° 4.292/2015 que utilizou o
Decreto 44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014 como fundamento. Diante disso,
cumpre tecer alguns comentarios sobre o referido dispositivo legal, além da Lei
Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer
das hip6teses que possam, ou hao, vir a compor a divida
ativa nao tributaria do Estado, nos termos do art. 39, § 2°,
da Lei Federal n° 4.320, de 1964, terdo a correcdo
monetaria e os juros de mora calculados com base na
Taxa SELIC ou em outro critério que vier a ser adotado
para cobranca dos débitos fiscais federais.

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser
adotado para cobranca dos débitos fiscais federais
incidira a partir do momento em que se tornar
exigivel o crédito, respeitando-se os indices legais
fixados ou pactuados para o periodo antecedente a

inscricdo em divida ativa. (grifo nosso)

8§ 2° Ressalvadas hipbteses legais ou contratuais
especificas e aquelas para as quais houver indice de
corregd0 monetaria previsto, os créditos nao tributérios
do Estado serdo corrigidos pelo indice de correcéo
monetéria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral
de Justica de Minas Gerais até 0 momento em que se

tornarem exigiveis. (grifo nosso)

8§ 3° A autoridade administrativa competente devera

atualizar os créditos nao tributarios do Estado segundo os



indices legais fixados ou pactuados antes de encaminhar
0 processo para inscricdo em divida ativa, discriminando-

os em planilha de calculo”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para
entendermos 0 momento em que o crédito nado tributério se torna exigivel e quando,

consequentemente, poder-se-ia aplicar a atualizacdo com base na Taxa SELIC.

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas

respectivas rubricas orgamentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos,
na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e
a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (grifo

No0sso)

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como o0s provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas
em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupacdo, custas processuais, pre¢os de servigos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,

de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais”.



Sendo assim, podemos concluir que, conforme dispde o § 1° do art. 39 da Lei Federal
4.320/1964, o crédito ndo tributario se torna exigivel a partir do momento em que o

mesmo pode ser inscrito em divida ativa.

Ou seja, é a partir deste momento que poderia haver a aplicacdo da taxa SELIC. Em
nosso entendimento, antes do crédito se tornar exigivel, a correcdo s6 poderia ser
realizada de acordo com a Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.
Diante disso, cumpre-nos verificar qual € o momento em que o crédito ndo tributario se

torna exigivel, ou seja, qual 0 momento em que ocorre a inscricdo em divida ativa.

Este momento é definido pelo 8§ 1°, artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que estabelece:

Art. 48 — As multas previstas neste Decreto deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias da notificacdo da
decisdo administrativa definitiva, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 47 e desde que acatada a
proposta de assinatura de Termo de Compromisso. (grifo

No0sso)

8§ 1° — Na hipotese de apresentacdo de defesa ou
recurso, as multas deverdo ser recolhidas no prazo de
vinte dias, contados da notificagdo da deciséo
administrativa definitiva, sob pena de inscricdo em

divida ativa. (grifo nosso)

§ 2° — O valor referente as multas arrecadadas com a
aplicacdo de penalidades administrativas previstas neste
Decreto constituira receita propria da entidade vinculada
a Semad, responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do

respectivo auto de infracéo.

§ 3° — O valor da multa sera corrigido monetariamente a
partir da data da autuacdo e, a partir do vencimento
incidirdo juros de mora de um por cento a0 més.

(grifo nosso)



8 4° — A Semad ou entidade vinculada responsavel pela
fiscalizacdo e lavratura do respectivo auto de infracdo
deverd encaminhar a Advocacia-Geral do Estado — AGE,
0 processo administrativo apdés os prazos a que se
referem o caput e 8 1° para inscricdo do débito em

divida ativa, no prazo de trinta dias. (grifo nosso)

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuacdo se torna exigivel a partir do
21° dia apés a decisdo administrativa definitiva, que, no presente caso, ainda nao

ocorreu.

Nesse sentido, os juros de mora e a Taxa Selic sé poderiam incidir a partir do
momento em que ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o Estado

pode inscrever o crédito em divida ativa.

Contudo, antes deste momento € possivel aplicar correcdo monetaria sobre os valores
das autuacoes, nos termos do § 3°, artigo 48 do Decreto 44.844/08 e § 2°, artigo 50 do
Decreto 46.668/2014 j& transcritos e mencionados acima.

Com base no § 2° artigo 50 do Decreto 46.668/2014, quando ndo houver indice
especifico de correcdo monetaria previsto, a mesma sera realizada conforme Tabela

da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

Este assunto também esta tratado no Decreto 47.383/2018. In verbis:

“Art. 113 — As multas previstas neste decreto deverao ser
recolhidas nos seguintes prazos, sob pena de inscrigdo

em divida ativa:

| — no prazo de vinte dias, contados da cientificacdo do
auto de infracdo, no caso de ndo apresentagdo de

defesa;

I — no prazo de trinta dias, contados da data da
notificagdo da decisdo administrativa, no caso de ter sido

apresentada defesa ou recurso administrativo;



8 1° — O valor referente as multas arrecadadas com a
aplicacdo de penalidades administrativas previstas neste
decreto constituird receita de fundo estadual do meio

ambiente.

§ 2°— Até que o fundo estadual do meio ambiente de que
trata o § 1° seja criado, o produto da arrecadagdo com a
aplicacdo de penalidades administrativas previstas neste
decreto constituira receita da Semad, da Feam, do |IEF ou

do lgam, de acordo com quem o gerou.

§ 3° — O valor da multa ter4 como fator de atualizacao, a
partir da definitividade da penalidade, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de
Custodia — Selic — ou em outro critério que vier a ser
adotado para cobranga dos débitos fiscais federais. (grifo

Nosso)

§ 4° — Até o0 momento em que se tornar exigivel, o
valor da multa sera corrigido pelo indice de correcéo
monetaria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral de

Justica de Minas Gerais. (grifo nosso)

§ 5° — Vencido o prazo para pagamento da multa, o
processo administrativo deve ser encaminhado ao 6rgao
de execucdo da Advocacia Geral do Estado — AGE —

para inscricdo do débito em divida ativa.”

No entanto, o entendimento da SEMAD é diverso e aplica a corre¢do monetaria nos
seguintes termos, conforme a ja mencionada Nota Juridica 4.292/2015, bem como de
acordo com os pareceres 15.754/2016, 15.772/2016 e 16.046/2018 da Advocacia

Geral do Estado:

a) Aplicagdo da Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais a
partir da lavratura do auto de infragdo e até 31/12/2014;

b) Aplicagdo de juros de 1% a partir do 21° dia ap6s a notificagdo do autuado
e até 31/12/2014;



c) Aplicagdo da Taxa SELIC a partir de 01/01/2015 até o pagamento do
débito.

Sendo assim, a mora do Estado de Minas Gerais em analisar 0s recursos
administrativos, em conjunto com a nao aplicacdo da prescricdo intercorrente,
aumenta os valores das multas aplicadas aos autuados, uma vez que tanto a
aplicacdo de juros de mora quanto a Taxa SELIC aumentam o valor do débito e ndo
somente o trazem para o valor presente como ocorre com a Tabela da Corregedoria

Geral de Justica.

Quanto maior a demora do Estado em analisar um auto de infracdo, maior sera o valor
recebido pelo proprio Estado. Juntamente com a auséncia da aplicacdo da prescrigéo
intercorrente, esta metodologia de incidéncia de correcdo monetaria somente
influencia o Estado de Minas Gerais a nao finalizar o julgamento dos autos de infragéo

de natureza ambiental.

3) Do Mérito:

3.1 — Da instabilidade do Sistema para a consulta do Inventario de Residuos

Solidos Minerarios

A empresa alega que, a falta de envio do inventario decorreu de falha do sistema BDA,
tendo agido para atender a demanda exigida pela Deliberacdo Normativa COPAM
117/2008.

Ainda de acordo com as alegacdes da Recorrente, foi informada na defesa a
instabilidade do sistema no momento do envio do Inventario, e citou as mensagens de

erros como comprovacgao da indisponibilidade do sistema.

Chama atencéo o fato da administragdo publica ndo ter entrado em contato com a
empresa, uma vez identificado o erro de sistema e a falha no protocolo da
documentacéo. Diante disso, entendemos que a FEAM poderia ter providenciado meio
alternativo de entrega dos documentos, a fim de evitar o descumprimento da DN
COPAM n° 117/2008.



4) Concluséo

Por todo o exposto, somos pelo deferimento do Recurso interposto, a fim de
reconhecer a prescricdo da multa prevista no Al n® 67.049/2010, bem como o
reconhecimento da situacdo de mérito apresentada pela Recorrente sobre a falha do
sistema BDA.

Perdurando o auto de infragcdo, somos pela alteracdo dos momentos e indices de
correcdo monetaria aplicados, nos termos da Tabela da Corregedoria Geral de Justica
de Minas Gerais - a partir da definicdo do valor da multa até o 20° dia apds a decisao
administrativa definitiva, e que a Taxa SELIC seja aplicada a partir do 21° dia apos a

decisdo administrativa definitiva.

E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de abril de 2022.
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