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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria da Qualidade e Gestao Ambiental

Geréncia de Residuos Sélidos

OF. N° 826/2010/GERES/DQGA/FEAM | ——

Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragao N° 66521/2010
Processo n°: 00371/1997

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o nao preenchimento do Inventario de
Residuos Sdlidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 66521/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infracéo, para apresentar defesa enderecada a Fundacéao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio
Minas.

Atenciosamente,
Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Solidos
A

Carlos Fernando Rodrigues da Paz - Fi
Serra da Pedra Branca, s/n°® — Zona Rural
CEP 37.780-000 Caldas/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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A CAMARA NORMATIVA RECURSAL DO COPAM
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n° 4143, edificio Minas - 2° andar
Serra Verde - BH/MG

CEP: 31.630-900

AUTO DE INFRACAO N°: 66521/2010 A
PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA N°: 371,/1997/015/2010;

C. FERNANDO R. DA PAZ & CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 25.913.377/0001-62, com sede na Fazenda Bom Retiro,
no Bairro Bom Retiro, zona rural do Municipio de Caldas/MG, por seus
procuradores infra-assinados, inconformada, data vénia, com a decisdo proferida
pela Fundagao Estadual de Meio Ambiente, comunicada através do Oficio n°
03/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, que manteve a penalidade de multa
aplicada no Auto de Infracdo em epigrafe, com fulcro no artigo 66 do Decreto

Estadual n° 47.383 /2018, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

ECEBEMGS3
NAVFEAR)

~ Termos em que, pede deferimento. ‘Qq / 0-3 | 2/

Belo Horizonte, 01 de marco de 2021. L W

ASSINATURA

pelos fatos e fundamentos que a seguir articula. [ R
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Rua Sao Joao Evangelista, n® 359, Sao Pedro - Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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RAZOES RECURSAIS

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Em 08.11.2011 a Recorrente foi surpreendida com o recebimento do Auto de
Infracdo n® 66521/2010 lavrado em 22.10.2010, decorrente da analise dos autos
do Processo Administrativo COPAM n°® 371/1997/015/2010, tendo, naquela

oportunidade, sido apresentada tempestivamente Defesa Administrativa.

Referido Auto de Infracdo penalizou a Recorrente, por descumprir a Deliberagao

Normativa COPAM n° 117/2008 ao deixar de encaminhar eletronicamente o

Inventéario de Residuos S6lidos Minerario - Ano base 2009.

Ap6s andlise da Defesa Administrativa, o Ilmo. Diretor de Administracdo e
Financas da FEAM julgou por bem INDEFERIR a Defesa que havia sido
apresentada e manter integralmente o Auto de Infracdo com penalidade de multa

simples.

Contudo, conforme restara demonstrado, a r. Decisao que manteve a penalidade
de multa simples ndo podera prosperar, considerando que nao houve a infracdo

imputada a Recorrente e ainda, que o presente processo foi atingido pela

prescricdo e também, que ndo houve dano ou prejuizo ao meio ambiente
conforme fundamentos expostos a seguir, os quais ensejaram a interposi¢ao do

presente Recurso.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
21. Da Tempestividade

A Recorrente tomou ciéncia da Decisao Administrativa proferida nos autos do
Processo Administrativo referenciado em epigrafe, por meio do OFICIO N°

03/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA expedido em 01.02.2021 e recebido

posteriormente pela empresa.

Rua Sao Joao Evangelista, n® 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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Nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, o prazo para

apresentacdo do Recurso é de 30 dias, contados da data da notificagdo do

interessado.

Neste sentido, a data de inicio do prazo se deu no dia 02.02.2021 (terca-feira), e
contados os 30 dias desta data, tem-se que, figurar-se-4 como dies ad quem para a

interposicao do presente Recurso o dia 03.03.2021 (quarta-feira).

Portanto, protocolado nesta data, é tempestivo o presente recurso.

g 2.2. Do Preparo

Neste ato, o Recorrente faz juntar o comprovante do recolhimento da taxa de
expediente no valor previsto no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da
Lei n° 6.763/1975, para fins de conhecimento do Recurso nos termos do art. 68,

VI do Decreto n° 47.383 /2018.

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Antes de adentrar ao mérito do presente Recurso Administrativo, cumpre
~ esclarecer que, o Auto de Infracdo em questdo foi lavrado em 2010, quando ainda

vigente o Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Assim, pelo principio da Irretroatividade das Leis e também observando o
principio do tempus regit actum tem-se que a legislagdo que devera ser aplicavel
no presente caso é aquela vigente na época dos fatos, motivo pelo qual €&
inaplicavel o Decreto Estadual n°® 47.383/2018, visto que esta norma entrou em
vigéncia ap6s a superveniéncia dos fatos descritos no Auto de Infragdo ora

impugnado.

Rua Sao Jodo Evangelista, n° 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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Desta forma, a analise do contetido material deste Recurso devera ocorrer sob a
otica da legislacdo vigente a época dos fatos, qual seja, o Decreto Estadual n°

44.844/2008. Prai
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4. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE QUINQUENAL '

Como preliminar do presente Recurso, cumpre a Recorrente demonstrar que o
Processo Administrativo decorrente do Auto de Infracdo n® 66521/2010 foi
alcancado pela prescricdo intercorrente quinquenal, conforme previsto na

ot doutrina e pela aplicacdo do art. 1° do Decreto Federal n° 20.910/1932.

A prescricao intercorrente, de acordo com o ensinamento de Maria Helena Diniz,
“¢ admitida pela doutrina e jurisprudéncia, surgindo apos a propositura da agdo. Dd-se
quando, suspensa ou interrompida a exigibilidade, o processo judicial fica paralisado por
inciiria da Fazenda Piiblica”. E, pois, a prescricdo que se verifica no curso do

processo.

A Jurisprudéncia j& se manifestou inclusive sobre o regramento da prescrigao

intercorrente nos autos dos processos de apuracdo de multas ambientais,

conforme colacionado a seguir:

DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO AMBIENTAL. FEPAM.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N° 20.910/32.
OCORRENCIA. 1. Forcoso o reconhecimento da prescrigio
intercorrente em processo administrativo relativo a multa
ambiental quando decorridos mais de cinco anos entre a data
da interposicdo do recurso e sua andlise pelo Orgdo
competente. Aplicagio do Decreto n° 20.910/32. 2. Matéria que
encontra solucdo undnime pelos integrantes da Camara. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70083304824, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em: 30-03-
2020) (T]-RS - Al: 70083304824 RS, Relator: Antonio Vinicius

Rua S&o Jodo Evangelista, n® 359, Sao Pedro - Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
Tel.: (31) 3280-3509 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br
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Amaro da Silveira, Data de Julgamento: 30/03/2020, Quarta
Camara Civel, Data de Publicacdo: 05/05/2020) (Grifou-se)

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - PARALISACAO - PRAZO - DECRETO
N°20.910/32. 1- Na auséncia de regulamentagdo especifica, no
dmbito do Estado de Minas Gerais acerca da prescricdo
intercorrente da pretensdo punitiva do ente piiblico,
decorrente de infracdo ambiental, aplica-se por analogia, o
prazo de cinco anos previsto no Decreto n° 20.910/32,
incidente as pretensdes em face da Fazenda Piiblica; 2- Hd
prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva quando o

~ procedimento de apuracgdo do auto de infracdo ambiental fica
paralisado, injustificadamente, por periodo superior a cinco
anos. (TJ-MG - AC: 10000180570434004 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 10/10/2019, Data de Publicagao:
11/10/2019) (Grifou-se)

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA POR INFRACAO AMBIENTAL -
PRELIMINARES - NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE  DEFESA -  PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PRAZO QUINQUENAL - NAO TRANSCURSO DO LAPSO
TEMPORAL.

1- A constatacdo de que o Magistrado enumerou os motivos de seu
convencimento desfigura a tese de nulidade por auséncia de
fundamentagao. 2- O deferimento ao pleito de juntada do processo
administrativo para constitui¢do do crédito por infragio ambiental
infirma  a  alegagio  de  cerceamento  de  defesa.
3- Os processos administrativos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo sio abrangidos pelo art. 1°, §1°, da Lei Federal
9.873/99, vez que esse limita a estabelecer o prazo prescricional de
trés anos no ambito da Administracdo Publica Federal direta e
indireta. Precedente. 4- A prescricdo da multa ambiental, por
ndo ter cardter tributdrio, é regida pelo prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/1932. Precedente.
5- A demonstragio de que o processo administrativo para
constituicio do crédito nio esteve paralisado por mais de 5 (cinco)
anos obsta o acolhimento da tese de  prescricio
intercorrente. (TIMG - Apelacao Civel 1.0335.17.003186-8/001,
Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 19°

Rua Sao Jodo Evangelista, n°® 359, Sdo Pedro - Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
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CAMARA CIVEL, julgamento em 28/ 02}(2919" -T'fbllcagao da
sumula em 12/03/2019) (Grifou-se) :

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO
FISCAL - EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA
AMBIENTAL - NOTIFICAGAO DO AUTO DE INFRAGAO
ENVIADA A ENDERECO DIVERSO DO AUTUADO -
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO PREJUIZO -
INEXISTENCIA DE NULIDADE - DECADENCIA - NAO
OCORRENCIA - PRESCRICAO - NAO VERIFICACAO -
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO POR AUSENCIA DE
MOTIVAGCAO - NAO OCORRENCIA - PRESUNGAO
RELATIVA DE  VERACIDADE, LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA TIPICIDADE - NAO VERIFICAGAO.
1 - O objeto da excegio de pré-executividade cinge-se as questoes
referentes aos pressupostos processuais do feito executivo, bem como
aquelas referentes aos caracteres do titulo executivo, quais sejam,
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que haja prova pré-constituida
dos fatos trazidos pelo excipiente, nio se admitindo, portanto, dilagido
probatoria. 2 - O reconhecimento de nulidade, ainda que absoluta,
nos processos administrativo e judicial dependem da comprovagdo do
prejuizo, em homenagem ao brocardo "pas de nullité sans grief."
3 - Tratando-se de multa administrativa por violagdo a
legislacao ambiental, e considerando que os fatos ensejadores
da referida penalidade ocorreram entre os anos de 2000 e 2003,
aplica-se como termo inicial do prazo decadencial para
constituicdo da referida multa a data em que a autoridade
ambiental tomou ciéncia da referida violagcdo, nos termos do
art. 57, da Lei Estadual n°. 14.309/2002. E, na falta de previsdo
~ de prazo especifico para o exercicio de tal poder, aplica-se o
prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°.
20.910/1932. 4 - Segundo posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, a Lei n°. 9.873/99 ndo se aplica ds agoes administrativas
punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da
limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal, nos termos de
seu art. 1°. 5 - Nos termos da Siimula n°. 467, do ST]: " Prescreve
em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensio da Administracdo Publica de promover a execugdo da
multa por infragdo ambiental." 6 - Nos termos do art. 364, CPC/73
(art. 405,CPC/15), gozam de presungio relativa de veracidade as
declaragoes constantes num documento puiblico que corresponderem
aos fatos que o agente puiblico atestar terem sido por ele constatados,
uma vez ocorridos em sua presenga, ou se se referirem a fatos de seu
proprio conhecimento. (TJMG - Agravo de Instrumento-
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