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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente :
Sacretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel : m EY
Diretoria da Qualidade e Gestao Ambiental /ﬁ
Geréncia de Residuos Sélidos o v A

OF. N° 794!2010!GERESIDQGAIFEAN, —— AT

| PROTOCOLC N> 355933 100
DivisAo: GELES ilfiL[10°

PN . VIS0 e R

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o ndo preenchimento do Inventérihé‘"
Residuos Sdlidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagdgo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos
Minerarios.

V‘v

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 67108/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragdo, para apresentar defesa enderegada a Fundacédo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio
Minas.

Atenciosamente,

Original Assinada

Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Solidos

A

Ferro + Mineracao S.A.

Lagoa das Flores, s/n° - Zona Rural
CEP 35.680-054 Congonhas/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS — SISEMA

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

Censelho Estadual de Politica Ambiental — COPAM

A fem.  EF o

o, S0M0 T TR ESAOUK O FLORERG Pretitr=—

1. AUTO DE INFRACAO: N° 67108/2010 Folha 1/2
Vinculado ] Auto de Fiscalizagio n® (R e
ao:
[[] Boletim de Ocorréncia n® de—7
Lavrado em Substituigdo ao Al n°: 7
2. Agenda: X FEAM CJIEF O 1GAM

3. Orgao Autuante: X FEAM [] IGAM (] IEF [J PMMG

[ SUPRAM -

4. Penalidades Aplicadas: 1- [ ] Adverténcia 2- X Multa Simples 3-[] Multa Didria 4-[ ] Apreensdo 5- Embargo: [ ] de Obra ou |:[ de Atividade

6~ Suspensiio: [ ] de Atividade [[] de Venda [[] de Fabricacdio 7- [] Demoligdo obra 8-[_] Restritiva Direitos

As penalidades deverdo ser descritas no campo 14.

Nome do Autuado/ Empreendimento
FERRO + l\fﬂNERAC:iO LTDA
LICPF X CNPJ [ RG ] RGP [] Titulo Eleitoral ] CNH-UF [] Placa do vei
g 21.256.870/0001-04 -
E Endereco do Autuado/ Empreendimento (Correspondéncia) N° /Km Compl
2 |AVENIDA DO CONTORNO 5491 SL 905
wi | Bairro/Logradouro Municipio UF
CRUZEIRO BELO HORIZONTE MG
CEP Cx Postal Fone: E-mail
30.110-035 eyt 11
6. Atividade | [JAAF [] Licenciamento [] DAIA [] Outorga [] Nio h4 processo X Processo n° 003886/2007
- Atividade desenvolvida: Cédigo da Atividade ~ Porte Classe
S~ Lavra a céu aberto com tratamento a imido — minério de | A-02-04-6 G 6
Ferro ] e
2. Outros « [Homedo Penbolvidef ~ LICPF_[]CNPJ Vinculo com o AI N°:
l&:;"ﬂ:’g‘;‘:ﬁs Nome do 2° envelvido: e on [Vinoilogom o AT
Endereco da Infragdo: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc N°, Km:
LAGOA DAS FLORES =
Complemento (apartamento, loja, Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade
o |oOutros) ZONA RURAL :
'S | Municipio | CEP Fone
£ | CONGONHAS LY B FA
i em ambiente aquético: [] Rxot[Cérrcgo l:l Represa [_] Reservatério UHE [_] Pesque-Pague [_] Criatério [] Tanque- rede
-
& T:']‘::(\Denominaqao do local:
8 Geograficas: | DATUM: \ Latitude: Longitude:
|8 [ SAD 69 [[] Cérrego Alegre Grau Minuto Segundo | Grau Minuto Segundo
S | 8 [Planas: UTM | FUSO _ = ' _
Rl 2B .20 24 X=_ || 6 digitos) y= | | L.F | | (7digitos)
. \Referéncia do local: :
N

Descumprir a Delibera¢io Normativa COPAM N°117 de 2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o

Inventéario de Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009,

\
033 86/<2C0#]010D | Jo4]
\

9. Descrigiio da Infragio

Assmarug do Agznte Autuante—MASPfMatucula
4 n.fé ’{SL,Y?Q"?

Assinatura do Autuado

1* Via Autuado — 2* Via Processo Administrativo — 3* Via Ministério Pablico — 4* Via Bloco




5, CONTINUACAO DO AUTO DE INFRACAO: N° 67108 /2010 Folha 2/2
= Inf. | Artigo | Anexo |Cédigo | Inciso | Alinea | Decreto/ano Lei / ano Resolugdo DN Port. N° Orgao
E W I 116 | _ | __ | 44.844/08 7.772/80 2% 117 i COPAM
i3 e
'E .;.B e —
ComrERE 8
= =
= AT e IR
--—-_-—-—-—‘-
Atenuantes Agravantes
..E g N° | Antigo/Parag. Inciso Alinea Redugio N° Artigo/Parag,. Inciso Alinea Aumento
§ E e A -
-5 TR i i 1P L
— *'E _——-—-'_'_"‘-—-_______\L,; FUZA T ‘%
£ i\"' T
12. Reincidéncia: [] Genérica [[] Especifica [[] Nao foi possivel verificar \‘{ " RUBR :‘// »
Infragdo | Porte Penalidade Valor ClAcrésime) Kedusao | Valor Total
01 |G |[JAdverténcia XMulta Simples [ JMulta Didria | R$50.001,00 50.001,00
-l [JAdverténcia [JMulta Simples [ JMulta Diaria
| & OJAdverténcia [JMulta Simples [ ]Multa Diaria
% = [JAdverténcia [JMulta Simples  |_JMulta Diaria
;::. [JAdverténcia [JMulta Simples [ JMulta Diaria
3 ; ERP— Kodepeseado Valor ERP por Kg: R$ Total: R$
s | ERP: Kg de pescado: Valor ERP por Kg: RS Fotat-R$-
i~ § Valor total dos Emolumentos de Reposigio da Pcsca RS:
"o ~ — ———
™~ < | Valor total das multas:  R$50.001,00 ( Cinquenta mil e um reais )

conversd multa simples no valor de RS:

aso de adverténcia, o autuado possui 0 prazo de.....

(

dias para atender as recomendagdes constantes no campo 14, sob pena de

14. Demais penalidades/
Recomendacgdes /

Observacdes

Anotacio Cnmphul;nﬂ Recomendagdes/ Observagies

2N

A

Y

it

ny

£ Nome Completo \ CIcPF I:] CNPJ. ORG
v E Enderego: Rua, Avenida, etc. N°/ km Bairro / LOW Municipio
§ UF |[CEP Fone Assinatura
_ | Nome Completo aae TCICPF 7 CIRG
3 g Enderego: Rua, Avenida, etc. 3 N°/ km Baitro / Logradouro Municfpio \
Eh UFSS'CEP Fone Assinatura A

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Bairro Serra Verde, Ed.Minas, 1° andar, Belo Horizonte — MG.

O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA O PAGAMENTO DA MULTA OU
APRESENTAGAO DA DEFESA PARA: X PRESIDENTEFEAM [] DIRETOR GERAL/IGAM [] DIRETOR GERAL/ IEF, NO SEGUINTE ENDERECO:

(VIDE OUTROS LOCAIS E INSTRUCOES DE DEFESA NO VERSO DA FOLHA 1)

vooat: B ol Hoosingpad o pnd) MO e IOJO (04
« | Servidor (Nome Leglw MASP/Matricula | Autuado/Empreendimento (Nome Legivel)
1
ERP 7 11542442
£ | Assinatyta do servider Fung¢@o/Vinculo com o Autuado
5 of é r LY Pl / rfe 7 dé“-
= Assinatura do Autuado/Representante Legal
=k ]SEMADMFEAM[ ]EEF[ 1IGAM [ ]PMMG
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llustrissima Senhora Gerente de Residuos Solidos, da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente — FEAM, localizada na Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde

UIITE ANDS

B

— Edificio Minas. £
n}
/(}O Esy” &
> “
—FEAM— ¢ RECE%OS
Auto de Infragdo n® 67108/ S%ﬁmz [ H -
Processo n® 0165/1988 | owisto: 13{121 2010 « R J s
Mt visto LA, B ASSINATORA

A FERRO + MINERACAO S. A., sociedade regular
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 21.256.870/0001-04, com sede na Praga Dr. Augusto
Gongalves, n° 146, sala 05, em Itaina — MG, por seus procuradores, tendo em vista
o Auto de Infragdo n° 67108/2010, vem apresentar sua DEFESA, de acordo com os
fatos e fundamentos e seguir aduzidos.

:Ja tempestividade

Tendo sido a ora Defendente intimada em data de
11.11.10, quinta-feira, o prazo de 20 (vinte) dias para apresentacdo da presente
Defesa iniciou-se em data de 12.11.10, sexta-feira, para exaurir-se somente em data
de 01.12.10, quarta-feira.

Inquestionavel, pois, a tempestividade da presente
Defesa.

]

Dos fatos

A Defendente foi vistoriada por fiscal da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente - FEAM em data de 22.10.10, em sua unidade produtiva
localizada Mina Lagoa das Flores, zona rural do Municipio de Congonhas — MG.

| A
[/

BELO HORIZONTE: José Anchieta da Silva Caio Soares Junqueira Eduardo Augusto Franklin Rocha Gustavo de Castro a Ataide
Gustavo Henrique de Souza e Silva  Pedro Henrique Machado Silveira Max Roberto de Souza e Silva  Renata Dantas Gaia  Rodrigo Silva de Oliveira
Maria Fernanda de Oliveira Larciprete  Bruno Barros de Oliveira Gondim  Manuela Porto Ribeiro  Gabriel Ribeiro Semido Marcelo 5antoro Drummond
Av.Brasil, 1433 Funcionarios CEP30140002 BeloHorizonte/MG Tel.(31) 30294000 Fax(31)3029-4001 jasa@jasa.adv.br

Unidade Trabalhista: Rua Bernardo Guimaraes, 874 Funciondrios CEP 30140081 BHz/MG Tel. (31) 30294026 Fax (31) 30294027 jasat@jasa.adv.br

BRASILIA: Roberto Henrique Couto Corrieri
SCN Quadra 1 BlocoF Sala 1910 Edificio América Office Tower CEP 70711-905 Brasilia/DF Telefax (61) 3032-68B00 rhc.adv@terra.com.br

SAO PAULO: Laércio Monteiro Dias  Marcelo Corréa Villaga  Daniel Dorsi Pereira
RuaPamplona, 1326 4%andar Jardim Paulista CEP01405-002 SdoPaulo/SP Telefax(11)3889-7222 mdv@mdv.adv.br

RIO DE JANEIRO: Lorena de Castro Abreu e Silva
RuaSdoBento,9 1%andar CEP 20090010 Rio de]aneirq/p i ‘[el. (21)2213-0968 Fax(21)2516-1740 lorenasilva@uol.com.br

Visite nosso site: www.jasa.adv.br
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Nesta fiscalizacao procurou-se apurar se esta\:a‘:_a Ferro
+ Mineragdo S. A. atendendo as determinagdes da Deliberacao Normativa;COPAN
n°® 117/2008 e 149/2010.
Apos tal diligéncia teria sido constatado, pelo fiscal, uma
suposta irregilaridade assim descrita no auto de infracéo:

‘Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAN n°® 117 de
2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o
Inventario de Residuos Sélidos Minerais, ano base 2009".
Na realidade, consoante a seguir e adiante demonstrar-
se-a, o auto de infragdo imputado a Defendente possui vicio insanavel, que impde

seu imediato arquivamento.

i
Do _cancelamento do Auto de Infragcio — Ofensa ao
artiqo 40 da Lei n.° 14.182/02

Em primeiro lugar € necessario destacar-se que a
legislagdo pertinente ao caso em fomento, mais especificamente a Deliberagao
Normativa COPAN n° 117/2008, confere aos responsaveis por atividades listadas no
seu artigo 3° o prazo até o dia 31 de margco de cada ano subsequente para
apresentagdo do inventario de residuos sélidos industriais relativo ao ano civil
anterior. Confira-se:

“Art. 3° - Os empreendimentos que desenvolvem as
atividades minerarias previstas na Deliberagdo Normativa
n° 74, de 9 de setembro de 2004, abaixo discriminadas,
deverdo apresentar informagbes sobre geracdo, volume,
caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e
destinagdo de seus residuos solidos, anualmente, se
enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos, se
enquadrados nas classes 3 e 4:

A-01 - Lavra subterranea.
A-02 - Lavra a céu aberto.
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S
A-03 - Extragdo de Areia, Cascalho e Argila, para
utilizagéo na construgéo civil.
A-04 - Extragdo de dgua mineral ou potavel de mesa.
A-05 - Unidades Operacionais em &rea de mineragéo,
inclusive unidades de tratamento de minerais, exceto os
itens A-05-03-7, A-05-04-5 e A-05-05-3.
A-06 - Exploragdo e extragdo de gas natural ou de
petrdleo.

§1° - Os empreendimentos listados no Art. 3 ficam
desobrigados de apresentar o inventario de residuos
solidos instituido pela Deliberagdo Normativa N°90, 15 de
Setembro de 2005.

§2° - Os empreendimentos minerarios ndo passiveis de
licenciamento ambiental estdo isentos do preenchimento
do inventario, mas poderdo, a qualquer tempo, ser
convocadas pelo 6rgdo ambiental a apresentar as
informacgoées sobre geragéo, caracteristicas,
armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo de
seus residuos sélidos, segundo os critérios estabelecidos
nesta Deliberagéo.

Art. 4° - Com vistas a assegurar que as informacgées seréo
prestadas de forma a contribuir para a elaboragdo do
Inventario Estadual de Residuos Sélidos do Setor
Minerario, o responsavel pela atividade listada no artigo 4°
desta Deliberagdo devera apresentar a Fundag&ao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM, até o dia 31 de
mar¢o de cada ano, o Formuldrio do Inventario de
Residuos Sdlidos da Atividade Mineraria relativo ao ano
civil anterior, contendo a identificagdo do responsavel
legal pela empresa e do responsavel técnico devidamente
habilitado”. (grifo nosso)

Pois bem, ndo obstante o prazo conferido na deliberagao

normativa supramencionada, o artigo 40 da Lei n.° 14.182/02 (lei que dispde sobre o

processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual) prevé que

nos casos em que O processo ou a vistoria resulte em uma imposicao de dever,

dnus, sangao ou restricao do exercicio de direito e atividade, bem como restricao de
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outra natureza, a parte interessada devera ser pessoalmente intimada Sobre a
suposta irregularidade. Confira-se:

“Art. 40 Serdo objeto de intimagdo os atos do processo
que resultarem em imposicdo de dever, 6nus, sangédo ou
restricdo ao exercicio de direito e atividade, bem como
restricdo de outra natureza”.

A Defendente nao foi intimada pessoalmente para cumprir

o disposto na deliberagdo normativa, razdo pela qual ndo pode sofrer sangao

alguma.

A corroborar este entendimento, a Resolugdgo SEMAD

1.238/10, que dispde sobre o inventario de residuos solidos industriais. Confira-se o

disposto na resolugao:

“RESOLUCAO SEMAD N° 1238, DE 25 DE NOVEMBRO
DE 2010
(Minas Gerais, de 26/11/2010)

Estabelece procedimentos para o cancelamento dos
Autos de Infragdo lavrados contra empresas pela
Fundagdo  Estadual de Meio Ambiente  por
descumprimento da deliberagdo Normativa de n° 90/2005
alterada pela Deliberagdo Normativa de n° 136/2009.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o SS1°, inciso Il do art. 93, da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais e o art. 219 da lei Estadual n°
869, de 05 de julho de1952, bem como das demais
legislagbes pertinentes,

Considerando estarem _os _autos _viciados por
descumprimento do artigo 40 da lei de n° 14.184 de 30
de janeiro de 2002.

Considerando o Poder de Autotutela que reveste a
Administragdo Publica,

RESOLVE:
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Art. 1° - Cancelar todos os autos que foram lavrados pela
Fundagdo Estadual de Meio Ambiente  por
descumprimento da Deliberagdo Normativa de n° 90 de
2005, alterada pela Deliberagdo Normativa de n°136 de
2009, tornando-os sem efeito.

Art. 2° - Os procedimentos legais devem ser seguidos
conforme legislagao vigente devendo:

| - As empresas autuadas serem notificadas da decisdo
da Administragdo Publica determinando o cancelamento
dos mencionados autos de infragado;

Il - As empresas devem ser intimadas tendo o prazo de
90(noventa) dias improrrogaveis para cumprirem 0 que
determina a Deliberagdo Normativa n° 90/2005 alterada
pela Deliberagdo Normativa n°® 136/2009, a contar da data
do recebimento da intimag&o.

lll - Apés o término determinado na intimagdo, ocorrendo
o descumprimento da norma sera lavrado novo auto de
infragdo dentro dos tramites legais.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2010.

José Carlos Carvalho - Secrefario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”.

Assim, em face da infracdo ao artigo 40 da Lei n.°
14.182/02, ou ainda por analogia ao que foi decidido na Resolugdo SEMAD
1.238/10, em razado da auséncia de intimacéo da ora Defendente, o arquivamento do
auto de infragdo € medida que se impde.

Ademais, no minimo, ocorrendo a mesma nulidade nos
autos de infragcdo referentes aos inventarios de residuos soélidos industriais e nos
autos de infragao referentes aos inventarios de residuos soélidos minerarios nao ha
como se dar provimento a estes ultimos, em face do principio da isonomia,
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constitucionalmente garantido nos termos do artigo 5° da Constituigao daRepubhca
de 1988.

Este € o primeiro fator que impde o arquivamento do
presente auto de infragao.

v
Das constatacoes da Autuacdo fiscal — Da auséncia
de infracdo por parte da Defendente

Com efeito, entendeu o ilustre fiscal que a Defendente
teria deixado de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos
gerados pelas atividades minerarias do ano de 2009.

No entanto, esta nao é a realidade dos fatos.

Inicialmente, € de se registrar que a ora Defendente
somente deixou de apresentar o Inventario de Residuos Sdlidos gerados pelas
atividades minerarias do ano de 2009 em razdo de uma falha apresentada no
enderego virtual fornecido para a realizagao do envio.

O fato impeditivo do envio do inventario foi decorrente da
falha dos servigos disponibilizados aos responsaveis das empresas fiscalizadas.

Desta forma, estd configurado que o nao envio do
inventario se deu em razao de caso fortuito e de forga maior.

Neste sentido, diz o artigo 393, paragrafo unico, do
Cadigo Civil:

‘Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos

resulfantes de caso fortuito ou forga maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paréagrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-
se no fato necessério, cujos efeitos ndo era possivel evitar
ou impedir”,
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Justamente esta a hipétese dos autos, uma vez que a Py
Defendente foi impedida de cumprir suas obrigagdes por uma falha em sistema de _

computador de responsabilidade da prépria autoridade fiscalizadora.

Prova disso que a ora Defendente possui todas as
informagées que necessitam ser enviadas para atendimento da norma, sendo certo
que apenas ainda nao as enviou pelo fato de que no prazo previsto na deliberagao
normativa o portal virtual ndo apresentava regular funcionamento.

Para se comprovar tais fatos, a Defendente disponibiliza
por meio da documentacdo anexa, todas as informacoes referentes aos residuos
sélidos produzidos em decorréncia da pratica de seu objeto social.

Quanto ao tratamento realizado pela Defendente aos
residuos €& importante destacar que para a realizagdo da operagdo da lavra do

minério, € removido o material estérii (capeamento argiloso) que se encontra

recobrindo o mesmo e também outros que se encontram intercalados ao préprio
minério (blocos de itabirito compacto e faixas de materiais argilosos). Este material €
disposto em pilhas, de forma controlada, projetada para esta finalidade.

Quanto ao minério, apés passar pela operagao de
beneficiamento (britagem, classificagcdo e concentragdo), este gera o rejeito que &
direcionado para baias de decantagdo, onde apés o tempo de residéncia necessario
para o desaguamento, é retirado através de retro-escavadeiras e transportado em
caminhdes para a pilha de rejeito licenciada para esta finalidade.

A agua decantada retorna para a planta de
beneficiamento sendo novamente reaproveitada no processo.

Este rejeito seco €& disposto em pilhas, de forma
controlada, projetadas para esta finalidade. Nesta pilha, periodicamente é realizada
Auditoria técnica de seguranca por uma empresa independente, visando garantir a
sua adequada seguranga.

/ /-'

/

rd
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Tanto as pilhas de estéril como a pilha de rejeito possd‘ér-ﬁ 3

sistema de drenagem adequado, e nelas sao realizadas inspegoes, monitoramentos
e manutencgdes periddicas com o objetivo de garantir a sua adequada segurancga.

Por fim, & importante se registrar que a ora Defendente é
considerada uma empresa modelo, possuindo todos os alvaras e certidoes
necessarias para o seu regular funcionamento

Desta feita, ante todo o exposto nesta defesa, seja em
razao da irregularidade no processo administrativo, seja em razéo do caso fortuito e
de forca maior, ndo ha que se falar em autuagdo ou aplicagdo de sangd@o no
significante valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais).

v

Concluséo

Por todo o exposto, em face da insubsisténcia de Infragao
sustentar requer a Defendente se digne esta ilustre Gerente de Residuos Sélidos a
determinar o pronto arquivamento do presente processo administrativo, cancelando-
se a penalidade aplicada.

Requer ainda a concessao de prazo de 05 (cinco) dias
para a juntada aos autos do instrumento de mandato original.

Pede deferimento.

Belo Horizonte-MG, em 29 de novembro de 2010.

José Anchieta da Silva — P/p"'."
OAB/MG n°. 2%05 /

Gustavo Henrique dé’éguza e Silva - Pp.
OAB/MG n°84.247 /

Daniel Ceschiatti Agrello — Pp.
OAB/MG n°. 23.456-E

-
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Diretoria de Gestao de Residuos MAT.: VISTO: 3 Z
Geréncia de Residuos Industriais e da Mz 1 ©,

‘PARECER TECNICO GERIM N° 006/2019
ANALISE DE DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO - FERRO + MINERACAO SA

Empreendedor: FERRO + MINERAQAO SA

Endereco: LAGOA DAS FLORES - ZONA RURAL

Empreendimento: FERRO + MINERACAQO SA IMunicipio: CONGONHAS
Atividade: LAVRA A CEU ABERTO COM TRATAMENTO A UMIDO — MINERIO DE FERRO
Processo Vinculado: 03886/2007 ‘ Auto de Infracao n®: 67.108 de 22/10/2010
RESUMO

Em 22 de outubro de 2010, o empreendimento_FERRO + MINERACF\O SA foi autuado (Al
n°® 67.108/2010) por descumprir Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 117/2008 deixando
de apresentar o Inventario de Residuos Solidos da Mineracdo, ano base 2.009, com o prazo
estabelecido legalmente até 31-03-2010. A autuacéo teve fundamento no Decreto n® 44.844
de 25/06/2008, em seu artigo 83, Anexo |, codigo 116. A penalidade foi tipificada como multa

" simples.

A empresa protocdlou sua defesa a FEAM no dia-1° de dezembro de 2010, sob o protocolo
SIGED n° 0009942415012010.

1. INTRODUCAO

O presente parecer técnico refere-se a analise de Recurso Administrativo relativo ao Auto de
Infragao n°®: 67.108, lavrado em 22 de outubro de 2010 contra o empreendimento FERRO +
MINERACAO SA.

O empreendimento possui por atividade “Lavra a céu aberto com tratamento a umido —
minério de Ferro.” O codigo da atividade & A-02-04-6. O empreendimento é classificado,

conforme DN 74/2004, como sendo de Gra_nde Porte e Classe 6.

A empresa protocolou sua defesa junto & FEAM no dia 1° de dezembro de 2010 sob o

'p‘rotocolo SIGED n° 0009942415012010, cujas argumentacdes sao discutidas a seguir.

Geréncia de Residuos Industriais e da Mineracio — GERIM Diretoria de Gestao de Residuos — DGER
Autor ? Gerante Diretor
Analista Ambient Ivaro Martins Karine Dias da Silva Prata Margues [Alice Lib&nia Santana Dias
Janior » .
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2. DISCUSSAO |

A empresa em sua defesa e alega nas folhas n° 29 e n° 30 do documento protocolado n®
SIGED n° 0009942415012010 que: “... nos casos em que o processo ou vistoria resulte em
uma imposi¢do de dever, 6nus, sangao ou restricdo do exercicio de direito e atividade, bem
como restricao de outra natureza, a parte interessada devera ser pessoalmente intimada ...”;
n® 30: “.. corroborar este entendimento, a Resolugcdo SEMAD 1238/2010, .."en® 32 “.._, é
de ser registrar que a ora Defendente somente deixou de apresentar o Inventario de
Residuos Solidos gerados pelas atividades minerarias do ano de 2009 em razdo de uma
falha apresentada no endereco virtual fornecido...".

Diante das alegacbes apresentadas pela empresa, esclarecemos que de acordo com a
conclusdo da Procuradoria do SISEMA, parecer n® 15.377, de 8 de outubro de 2014,
paragrafo 3° “.. Ao contrario, se se identificar agao ou omissao configuradora de infragao,
pode-se lavrar apenas o auto de infragdo, ...". Além disso, a Resolucao SEMAD n° 1249 de
27 de dezembro de 2010, revogou a Resolugao SEMAD 1238/2010, apesar de se tratar do
Inventario de Residuos Solidos da Industria. Também de acordo com a DN COPAM n° 149
de 30 de abril de 2010, o prazo para o preenchimento do Inventario de Residuos Sélidos da
Mineracao foi prorrogado por mais 90 dias a partir de 1° de abril de 2010.

Diante do expoéto, apesar do prazo de envio do inventario ter sido prorrogado, a empresa
' nao encaminhou as informagées do Inventario de Residuos Sélidos da Mineracdo do ano de
2010 (ano base 2009) e, quantc a alegacdo da autuacdo ter sido realizada sem a
fiscalizagcdo, ha um parecer juridico favoravel a autuagdo apenas por meio do auto de
infracdo quando a infracao for identificada.

3. CONCLUSAO

Conclui-se que a empresa descumpriu Deliberacdo Normativa do COPAM nao
apresentando o Inventario de Residuos Sdlidos da Mineracdo de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos na DN 117/2008.

Dessa forma, a defesa apontada pelo empreendimento FERRO + MINERACAO SA para o
cancelamento da multa e o ‘arquivamento do processo de autuacao torna-se inconsistente e

nao deve ser acatada.

amj ' Parecer Técnico GERIM n* 006/2019



GOVERNQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagiao Estadual do Meio Ambiente

Gabinete

Niicleo de Auto de Infracdo

Analise

INTERESSADO: FERRO + MINERACAO S.A.

PROCESSO N° 03886/2007/010/2011 Al N°67108/2010

NATUREZA DA INFRAGAO: GRAVISSIMA PORTE DO EMPREENDIMENTO: GRANDE

| — Relatério:

A empresa foi autuada como incursa no art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008; por “descumprir a Deliberacdo Normativa COPAM N°® 117 de
2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o inventario de ‘residuos solidos
minerarios, ano base 2009". Estrutura localizada no municipio de Congonhas. Aplicada
penalidade de multa simples no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta mil e um reais).

O processo encontra-se formalizado. Tempestivamente, a empresa apresentou sua
defesa, alegando em sintese que: :

- a defendente nao foi intimada pessoalmente para cumprir o disposto Deliberagao
Normativa n° 117/2008, nos termos do artigo 40 da Lei n°® 14.182/02;

- devera ser apllcado por analogia o que foi decidido na Resolugado SEMAD N°
1.238/10;

- foi impedida de cumprir suas obrigacgoes por uma falha em sistema de computador
de responsabilidade da prépria autoridade fiscalizadora;

- tanto as pilhas de estéril como a pilha de rejeito possuem sistema de drenagem
adequado, e nelas sdo realizadas inspegdes, monitoramentos e manutencgdes
periddicas com o objetivo de garantir a sua adequada seguranca;

- é considerada uma empresa modelo, possuindo todos os alvards e certidées
necessarias para o seu regular funcionamento;

Requereu a defendente pelo cancelamento da penalidade aplicada com
arquivamento do presente processo administrativo.

Em 11/11/2010, a autuada foi notificada, conforme aviso de recebimento de fls. 04,
sobre a lavratura do Auto de Infragdo, sendo fixado prazo de 20 (vinte) dias para
apresentar defesa, nos termos do artigo 33 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

A defesa foi apresentada tempestivamente, passa-se por oportuno a analise do
mérito. Ressalvando-se o disposto no artigo 63 do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
que autoriza a autoridade competente a seu critério adentrar ao mérito mesmo que
nao atendido requisitos formais da defesa.

Do ponto de vista juridico, as alegacgées trazidas pelo empreendedor néo justificam
o descumprimento da Deliberagcdao Normativa n° 117/2008.



Em sua defesa o autuado élega nao ter sido intimado pessoalmente, entretanto, ndo
podera prosperar a ponderagao.

O Decreto Estadual n°® 44.844/2008, em seu art. 31 e 32, diépﬁe:

Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislacdo ambiental ou
de recursos hidricos, sera lavrado auto de infracdo, em trés vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formagao de
processo administrativo, devendo o instrumento conter. (...)

Art. 32. Nao sendo possivel a autuagéo em flagrante, o autuado sera
notificado, pessoalmente ou interposta pessoa, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama, por publicagdo no Orgao Oficial
dos Poderes do Estado ou mediante qualquer outro meio que
assegure a ciéncia da autuagao.

Paragrafo unico. Para produzir efeitos, a notificacao por via postal
independe do recebimento pessoal do interessado, sendo
suficiente que a correspondéncia seja entregue no enderego por ele
indicado ou no local da infragao.

Ressalte-se que o autuado foi devidamente notificado, conforme fls. 04, sendo lhe
*garantido o direito amplo de se defender conforme preconiza o regramento legal.

Da detida analise dos' autos, verifica-se que o empreendedor nao encaminhou
eletronicamente o Inventario de Residuos Soélidos Minerarios, ano base 2009,
conforme Deliberagao Normativa n® 117/2008, restando patente o descumprimento
a legislacao especifica.

Eis o teor dos artigos 3°, 4°e5°da Deliberacao Normativa n®117/2008:

Art. 3° - Os empreendimentos que desenvolvem as atividades
minerarias previstas na Deliberagdo Normativa n® 74, de 9 de
setembro de 2004, abaixo discriminadas, deverao apresentar
informacgdes sobre geracao, volume, caracteristicas, armazenamento,
transporte, tratamento e destinacdo de seus residuos sdlidos,
anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos,
se enquadrados nas classes 3 e 4: 1[2]

A-01 - Lavra subterranea.
A-02 - Lavra a céu aberto.

A-03 - Extracdo de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na

construcao civil. '
- A-04 - Extracdo-de agua mineral ou potavel de mesa.

A-05 - Unidades Operacionais em area de mineracao, inclusive
unidades de tratamento de minerais, exceto os itens A-05-03-7, A-05-
04-5 e A-05-05-3.

A-06 - Exploracao e extracao de gas natural ou de petrdleo.

§1° - Os empreendimentos listados no Art. 3 ficam
desobrigados de apresentar o inventario de residuos sélidos instituido
pela Deliberagao Normativa N°90, 15 de setembro de 2005.




§2° - Os empreendimentos minerarios nao passiveis de
licenciamento ambiental estdo isentos do preenchimento do
inventario, mas poderao, a qualquer tempo, ser convocadas pelo
6rgdo ambiental a apresentar as informagdes sobre geragéo,
caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao
de seus residuos sdlidos, segundo os critérios estabelecidos nesta
Deliberacao.

~ Art. 4° - Com vistas a assegurar que as informagdes serdo
prestadas de forma a contribuir para a elaboragdo do Inventario

Estadual de Residuos Sdlidos do Setor Minerario, o responsavel pela /-~ &
atividade listada no artigo 4° desta Deliberacao devera apresentar a / :
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, até o dia 31 de '™
margo de cada ano, o Formulario do Inventario de Residuos Sélidos *

da Atividade Mineraria relativo ao ano civil anterior, contendo a
identificacdo do responsavel legal pela empresa e do responsavel
técnico devidamente habilitado.

§1° - O Formulario do Inventario de Residuos Sélidos da
Atividade Mineraria sera disponibilizado anualmente pela FEAM, para
preenchimento e envio em meio eletrénico.

§2° - As empresas deverdo indicar no formulario as
informacdes que considerarem sigilosas.

Art 5° - O_nao cumprimento do disposto nesta Deliberacdo
sujeitard _os infratores & aplicacdo das penalidades e sancgdes

previstas em lei.

Por outro lado, o autuado alega analogia ao que foi decidido na Resolugdo SEMAD
n® 1.238/10, contudo, a utilizagao da normativa nao se adequa ao presente feito.

A Resolugdo 1.238/10, trata de declaracdo de informacdes relativas as diversas
fases de gerenciamento dos residuos sélidos industriais, ou seja, nao.abarca
atividades minerarias.

Alega falha no sistema.de computador de responsabilidade da prépria autoridade
fiscalizadora. Razao nao assiste ao autuado.

A empresa deveria ter entregue o Inventario até 31 de marco de 2010, nos termos
da Deliberagdo Normativa n°® 117/2008. Posteriormente, a Deliberacdo Normativa n°
149/2010, prorrogou o prazo, em carater excepcional, por mais 90 (noventa) dias e,
mesmo apoés prorrogacao o empreendedor nao encaminhou eletronicamente o
Inventario de Residuos Solidos Minerarios, motivo pelo qual ndo sera acatada
alegacdes. Vejamos, art. 1° da Deliberacao Normativa n°® 149/2010:

Art. 1° - Fica prorrogado, em carater excepcional, pelo periodo de 90
(noventa) dias, contados a partir de 1° de abril de 2010, o prazo
previsto no art. 4° da Deliberagao Normativa COPAM n°® 117, de 27 de
setembro de 2008, para envio das informacoes relativas ao Inventario
Estadual de Residuos Sélidos do Setor Minerario, ano base 2009, por
meio do formulario eletrdnico a que se refere o paragrafo 1° do artigo
citado. 2[4] :
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Paragrafo unico - Os empreendimentos que ja protocolizaram, em
formato impresso, as informacdes relativas ao Inventario Estadual de
Residuos Soélidos do Setor Minerario, ano base 2009, também
deverao preencher o formulario eletrénico, sob pena de nao se
considerar cumpridas suas obrigacbes para com a Deliberacao
Normativa COPAM n° 117, de 27 de setembro de 2008.

As demais alegacdes apresentadas pelo autuado, a respeito de, se tratar de
empresa modelo e possuir sistema de drenagem adequado, nao descaracterizam
infracdo cometida e capitulada no Auto de Infragao.

Por fim, o Parecer GERIM n° 006/2019, de fls.62 informa, em sintese, que as
alegacdes apresentadas pelo empreendedor, sob o ponto de vista técnico, sao
inconsistentes e ndo devem ser acatadas.

“Apesar do prazo de envio do inventario ter sido prorrogado, a empresa nao
encaminhou as informagoes do Inventario de Residuos Sélidos da Mineragao do
ano de 2010 (ano base 2009) ".

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao
do inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais n°® 15.507/2015.

Il - Concluséo:
Diante do exposto, remetemos os autos ao PRESIDENTE DA FEAM. Considerando a
andlise do auto de infracdo, diante da auséncia de argumentos capazes de
descaracterizar o auto e a infracdo cometida, opinamos pela manutengao da penalidade
de muita simples aplicada no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta mil e um reais), em
vitude da aplicacdo do artigo 83, anexo |, Codigo 116 do Decreto Estadual n°
44.844/2008. _
E a analise, s.m,j

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2020.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente

Decisao

PROCESSO N° 03886/2007/010/2011

AUTO DE INFRACAO n°® 67108/2010

AUTUADO: FERRO + MINERAGCAO S/A.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos \
do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide indeferir defesa !
apresentada mantendo a penalidade de multa aplicada no valor de R$ 50.001,00 ‘
(cinquenta mil e um reais), nos termos do art. 83, |, céd. 116 do Decreto Estadual n° |
44.844/2008. |

O autuado devera ser notificado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta)

B ;
| dias para apresentar Recurso ou efetuar o pagamento, conforme Decreto Estadual n° |

Itdfﬂr’.383!2018, sob pena de inscricao em divida ativa no Estado. Dé ciéncia aogl_
| _ ,_

|. interessado na forma lei.

Belo Horizonte, ;) ! de }'ng';) v 2177 de 2020.

f e/ /
/| I/
/ { AA- // /{/L

K/zu/f Rl
RENATO TEIXEIRA BRANDAO
/" Presidente da FEAM

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n® 4143 Edificio Minas, 1° andar, Bairro Serra Verde
CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-1436




(“FEAM”)
Nucleo de Auto de Infragdo (“NAI FEAM”)

RE(ZBEmMG3
NAOFEAN
3 4 Ao -
Ref.: Recurso Administrativo - Auto de Infracao n. 67108/2010 ASSINATURA

Processo n. 03886/2007/010/2011

FERRO + MINERAGCAO S/A (“FERRO+" ou “Recorrente”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 21.256.870/0001-04, com endere¢co na Praga Dr. Augusto
Gongalves, n. 146, sala 05, Centro, Itaina, Minas Gerais, CEP 35.680-054em,
respeitosamente, por seus procuradores infra-assinados, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, face a Decisao proferida referente ao Auto de Infragdo em epigrafe, com
fulcro no art. 43 do Decreto n. 44.844/2008 e art. 66 do Decreto n. 47.383/2018, pelas razoes
de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A FERRO+ recebeu em sua unidade, no dia 13.03.2020 (sexta-feira), Oficio
NAI/GAB/FEAM/SISEMA n. 40/2020 (doc. 03), que comunicou a decisao da Fundagao
Estadual de Meio Ambiente (“FEAM®") de indeferimento dos pedidos contidos da
Defesa administrativa. '

O art. 66 do Decreto n. 47.383/2018 estabelece o prazo de 30 dias para apresentag;éo de -
Recurso contra a decisdo. Dessa forma, a contagem do prazo iniciou-se no dia 16.03.2020
(primeiro dia atil).

'Cohtudo, em razao da D‘ecléragéo de Estado de Ca[émidade Publica no Estado decorrente
da pandemia do virus COVlD_—_B e da suspensdo do atendimento presencial nos setores do

1500.01.0917709/2020-71 L'@ :

FEAM / NAI -

L
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que determinou no seu artigo 5°, a suspensao dos prazos dos processos administrativos até
o dia 30.04.2020. A dita suspensao dos prazos foi prorrogada até o dia 31.07.2020 através do
Decreto n. 47.994/2020 e posteriormente prorrogada até 31.08.2020, conforme Decreto
48.017/2020. Assim, a contagem do prazo em questao iniciou-se no dia 01.09.2020 (primeiro

dia atil subsequente), nos termos do § 1°, findando-se em 20.09.2020 (sabado) e ficando
prorrogado para dia 22.09.2020.

Ante o exposto, requer o recebimento deste Recurso Administrativo e seu encaminhamento
para analise da autoridade julgadora, na forma da legislacao.

2. SINTESE DA AUTUAGAO

O Auto de Infragdo n. 67108/2010, lavrado em 22.10.2010, foi motivado no suposto
descumprimento da Deliberagdo Normativa COPAM n. 117/2008 por nao encaminhar,
eletronicamente, o Inventario de Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009.

A conduta foi enquadrada no Coédigo 116 - Descumprir determinacdo ou deliberagcdo do
Copam do Anexo | do Art. 83, |, do Decreto Estadual n. 44.844/2008, vigente a época dos
fatos.

Em decorréncia disso, imputou-se a Recorrente a penalidade de multa no valor de R$
50.001,00 (cinquenta mil € um reais).

Na sequéncia, em 01.12.2010, a Defesa Administrativa foi protocolada de forma tempestiva.

Em 13.03.2020, a FERRO+ recebeu o Oficio NAI/GAB/FEAM/SISEMA n. 40/2020 que
comunicou a decisdo da FEAM, datada de 21.02.2020, que indeferiu a Defesa
apresentada e manteve a penalidade de multa aplicada. '

Inconformada com a decis@o, a Recorrente vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
objetivando evidenciar:

" Art. 5° Ficam suspensos os prazos de processos administrativos, de qualquer espécie ou
natureza, para o interessado, o processado e a Administragao Publica direta, autarquica e fundacional,
no dmbito do Poder Executivo, até dia 30 de abril de 2020, em consonancia com a diretriz prevista na
. resoluga@o n° 313 do Conselho Nacional de Justi¢a, de 19 de margo de 2020.
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a) a nulidade da lavratura do Auto de Infragdo diante a ndo lavratura
Fiscalizagao, requisito necessario a formalizagao do procedimento
sancionatorio.

b) a prescrigdo da pretensdo punitiva da Administragdo Publica — no caso a FEAM,
diante a paralisagao da analise do processo pelo periodo intercorrente maior
que 3 anos e de 5 anos para decidir, como determina a Lei federal n. 9.873/99.

c) a verificagao de fato exclusivo de terceiro, excludente de responsabilidade
administrativa no presente caso.

d) a descaracterizacao do Al em estrito respeito a teoria da responsabilidade
subjetiva administrativa, haja vista o fato supostamente infracional em tela nao
ter sido causado pela FERRO+ e nem ter esta empresa participado ou anuido de
gualquer forma para a pratica do ato considerado infracional.

e) em atengao ao principio da eventualidade, caso ndo seja descaracterizado o Auto
de Infragao n. 67108/2010,

i. aredugao do valor da multa aplicada em até 50% (cinquenta por cento)
diante a comprovagdao da existéncia de circunstancias atenuantes
previstas alineas “c” e “e” do art. 68 do Decreto n. 44.844/2008.

i. em atengdo ao principio da eventualidade, a necessaria retificagao do
calculo de atualizagao da multa referente ao Al em tratativa, excluindo-
se a incidéncia de juros de mora, por nao restar configurado o vencimento
do prazo para recolhimento da multa aplicada e em observancia do
disposto nos arts. 48 e 133 dos Decretos 44.844/2008 e 47.383/2018,
respectivamente.

iii. o cancelamento da exigéncia da taxa de expediente referente a analise
ao recurso interposto e devolugdo do valor pago pela empresa ou o
abatimento do- valor pago a titulo de-taxa de analise ao recurso na
eventualidade de manutengao da penalidade de multa.

3. DAS PRELIMINARES - NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - AUSENCIA DE
LAVRATURA DE AUTO DE FISCALIZAGAO

Antes de se adentrar ao mérito da defesa, € importante ressaltar desde logo que a Autuagéo
apresenta vicio que demanda pelo reconhecimento da sua nulidade. Em especial, a auséncia

¥
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