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APRESENTACAO

O Produto 4, Volume 48 a 54: Plano de Contingéncia do Plano Estadual de Saneamento
Bésico de Minas Gerais (PESB-MG) apresenta o plano de ac¢des de contingéncia e em casos de
situacdes extremas, para todos os Territorios do Saneamento, respeitando as particularidades de
cada regido para cada eixo do saneamento.

De forma especifica, o presente documento descreve de forma clara e concisa as diretrizes e
recomendacbes a serem implementadas, as acdes a serem executadas, os atores envolvidos e
suas responsabilidades, bem como os riscos e situacdes adversas que podem acometer e afetar a
prestacdo dos servicos de saneamento basico. Desse modo, este produto objetiva apresentar os
principais pontos a serem considerados, além de diretrizes e estratégias para rapida tomada de

decisbes dos gestores e responsaveis.

O presente documento estd estruturado em cinco partes, sendo os dois primeiros capitulos
relacionados a introducdo e a retomada da area de abrangéncia e territorializagdo adotadas no
Plano, apresentados detalhadamente em relat6rios anteriores do PESB-MG. O Capitulo 3
apresenta elementos que contextualizam o planejamento de contingéncias e emergéncias em
saneamento basico, o Capitulo 4 apresenta um conjunto de estratégias voltadas para prevencao
de riscos, contingéncias e emergéncias. Por fim, o capitulo 5 sintetiza elementos que indicam

aspectos de suscetibilidade a riscos nos Territérios do Saneamento.
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1 INTRODUCAO

O Plano Estadual de Saneamento Basico de Minas Gerais (PESB-MG) tem o propésito de realizar
a avaliacdo e caracterizacdo da situacdo da salubridade ambiental no estado, por meio de
indicadores sanitérios, epidemiolégicos e ambientais. Além disso, visa definir, mediante
planejamento integrado, objetivos e diretrizes estaduais para o saneamento béasico, bem como
estabelecer metas, identificando os obstaculos politico-institucionais, legais, econémico-
financeiros, administrativos, culturais e tecnol6gicos que se interponham a consecucao destas
metas. A partir disso, definem-se estratégias e diretrizes para superar tais entraves e promover a
articulacao, a integracdo e a coordenacdo dos recursos humanos, tecnoldgicos, econbmicos e
financeiros em busca da universalizacdo e do aperfeicoamento na gestdo dos servigos de
saneamento basico, de forma que o PESB-MG constitua o eixo central da Politica Estadual de

Saneamento Basico do estado ao longo do horizonte de planejamento de 2022 a 2041.

A Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, art. 19, afirma que os planos de saneamento
basico deverdo abranger acdes para contingéncia e emergéncia, as quais correspondem a
documentos normativos que descrevem de forma clara e concisa 0s riscos, 0S atores e suas
responsabilidades, bem como as acdes a serem desempenhadas em casos de eventos extremos.
Esses documentos possuem carater executivo e preventivo, buscando conferir grau adequado de
seguranga aos processos e instalacdes operacionais de saneamento basico enfrentando

possiveis descontinuidades.

As contingéncias sao eventualidades que podem ou ndo ocorrer e, por isso, é possivel planejar
estratégias para evitar que acontecam. Por outro lado, as emergéncias sdo circunstancias
acidentais criticas, ndo sujeitas a programacao, necessitando de intervencéo rapida e objetiva. Em
se tratando do planejamento em saneamento basico, contingéncias e emergéncias sao
complementares e tém por objetivo: (i) monitorar presumiveis fatores de risco; (ii) identificar e
prevenir possiveis acidentes (passiveis de acontecer ou ndo); (iii) atuar na mitigacdo de danos e
prejuizos causados por acidentes e desastres naturais ou antrépicos; e (iv) prevenir agravos a

saude publica relacionados aos servigos de saneamento basico (BRASIL, 2018).

Do ponto de vista do prognostico do PESB-MG, tem-se um conjunto de acdes para alcancgar a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Contudo, para situagdes de risco
de desastre é necessario estabelecer acdes peculiares a contextos de vulnerabilidade ambiental e
socioecondmica visando manter o atendimento adequado da populacdo. Para tanto, o presente
documento apresenta diretrizes gerais em ambito estadual no que se refere a ocorréncias de
seca, inundacdo, enxurrada, alagamento, bem como outras situacbes adversas como
deslizamentos, aumento da demanda dos servigcos pelo aumento temporario da populacédo e

interrupcdo no fornecimento de energia elétrica.
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2 AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

O estado de Minas Gerais possui uma area de 587,6 mil km2 e ocupa 6,9% do territério brasileiro,
constituindo-se, assim, no quarto maior estado do pais e o primeiro, em relacdo a area, da regiao
sudeste (FJP, 2020). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o estado possui 853 municipios (15,5% do total dos municipios brasileiros) — o maior em
namero entre todos os estados — e 1.633 distritos (IBGE, 2020). A adocdo da bacia hidrogréfica
como unidade territorial de planejamento permite a delimitacdo e o reconhecimento do ambiente
fisico, a aplicacao de legislacdo especifica compativel a realidade local e a analise integrada. Isto

leva & possivel coesao entre 0s grupos sociais e 0s aspectos fisicos locais.

Nesse contexto, para efeito de elaboragdo do PESB-MG, a extinta Secretaria de Estado de
Cidades e de Integracdo Regional (SECIR) propods a divisdo do estado de Minas Gerais em sete
Territorios do Saneamento. Essa regionalizagdo teve como bases principais, além dos limites
municipais: (i) a adogdo das bacias hidrogréficas como unidade de planejamento em saneamento
béasico; (ii) as caracteristicas, fragilidades e tendéncias dos sistemas ambientais, dando destaque
para os recursos hidricos, dos quais as solucfes e servicos de saneamento basico dependem
diretamente; e (iii) as interfaces dos servicos de saneamento basico e sua harmonia com os

planos, programas, decisdes, projetos e agdes existentes no estado.

Geograficamente, a regionalizacdo adotada € constituida de Territérios do Saneamento cujos
limites foram norteados pelas bacias hidrograficas dos seguintes rios: Jequitinhonha, Paraiba do
Sul, Paranaiba, Doce, Grande e Sao Francisco, sendo que a bacia referente a este ultimo foi

subdividida em duas — alto/médio e médio/baixo (Figura 2.1).
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Figura 2.1 — Regionalizagdo do PESB a partir da adoc¢éo das bacias hidrograficas como unidades de planejamento

Fonte: IBGE (2020); SISEMA (2021)
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3 CONTEXTUALIZACAO

3.1 Defini¢cbes

A Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil entre outras providéncias (PNPDEC); dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéao e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza
a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres, entre outras providéncias;
estabelece entre suas diretrizes a priorizacdo de ac¢des preventivas relacionadas a minimizacao
de desastres e seus impactos, sendo um dos objetivos dessa politica a reducdo do risco de
desastres. A referida Lei estabelece, no artigo 2°, como “dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastres”
(BRASIL, 2012).

Inimeras expressdes se aplicam no contexto de contingéncia e emergéncia, mas, atualmente, ha
uma fase de amadurecimento académico, legislativo e de gestdo com relacdo a adocédo e
aplicabilidade de conceitos no exercicio da politica publica. Particularmente, o presente

documento utiliza expressdes como pontuado a seguir.

s

e A ameaca ou evento adverso € o evento fisico (que possui potencial de prejudicar);
fendbmeno e/ou atividade humana que pode causar morte e/ou lesdes, danos materiais,

interrupcdo de atividade social e econémica ou degradagdo do meio ambiente.

e Vulnerabilidade é a exposi¢cédo socioeconémica ou ambiental de cenario sujeito a ameaca
natural, tecnolégica ou de origem antropica. Ela indica como as condi¢des preexistentes

fazem com que 0s elementos expostos sejam mais ou menos propensos a ser afetados.

o Por desastre, entende-se o resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de
origem antropica sobre um cenério de vulnerabilidade que foi exposto a uma ameaca,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos

e sociais.

e Orisco do desastre é o potencial de ocorréncia de ameaca de desastre em uma situacao

ou cenario socioecondmico e ambiental vulneravel.

e A gestado derisco de desastre configura o planejamento, a coordenacéo e a execucao de
acOes e medidas preventivas que objetivam reduzir os riscos de desastres e evitar a

instalag@o de novos riscos.

e Por fim, a resiliéncia é a capacidade do sistema, comunidade ou sociedade exposta a
resistir e se recuperar dos efeitos do desastre de modo eficaz, o que se entende por ter
sua capacidade e func¢des basicas restauradas.
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O Plano de Contingéncia é o documento que registra o planejamento com procedimentos, acdes
e responsabilidades, a partir da percepcéo do risco de determinados tipos de desastres (BRASIL,
2016). Em outras palavras, em termos metodol6gicos, o documento apresenta um planejamento
elaborado a partir da percepcdo e andlise de um ou mais cenarios de risco de desastres e
estabelece os procedimentos para acdes de monitoramento (acompanhamento das ameacas),
alerta, alarme, fuga, socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais
(BRASIL, 2017a). O objetivo desse planejamento € reunir diretrizes para a coordenacdo e a
execucdo de acOes e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos de desastres e evitar a
instalagdo de novos riscos (BRASIL, 2017b).

Considerando uma sequéncia de acontecimentos desde a percepc¢do do risco até a deflagracédo
do desastre sdo concebidas diferentes estratégias apropriadas as caracteristicas das fases
circunstanciais. Assim, o procedimento de atuacdo envolve medidas para primeiro evitar ou
minimizar riscos, e, entdo, conter situagfes de risco, e, depois, enfrentar consequéncias do

desastre, como apresentado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Conceitos relacionadas a gestao de risco e desastre

Descricao Aplicagdo no ambito do PESB-MG
Medidas e atividades prioritdrias, anteriores a ocorréncia do
Prevengao desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalacdo de novos  Estratégias de prevencdo de riscos
riscos de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou

Mitigacao . N .
gag evitar as consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre, Estratégias de contingéncia
Preparagdao destinadas a otimizar as a¢des de resposta e minimizar os
danos e as perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre,
Resposta gue visam ao socorro e a assisténcia da populagdo atingida e
ao retorno dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apdés o desastre para retornar a Estratégias de emergéncia
situagdo de normalidade, que abrangem a reconstrucdo de

infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitacdo do

meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar social.

Recuperagao

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017b), COBRAPE (2022)
Considerando que muitas das situagfes de risco para o saneamento basico estéo relacionadas a

eventos pluviométricos, é importante observar alguns conceitos (Figura 3.1) para facilitar o

entendimento e a identificacdo de fendmenos que podem representar risco.

e O leito de vazante corresponde ao nivel d’agua mais baixo de um periodo restrito ao
ponto mais profundo do talvegue (CPRM, 2017), em geral corresponde ao periodo de

estiagem, com menores indices pluviométricos.

e A seca configura-se como um fendmeno natural e pode ser entendida como a falta ou

deficiéncia de precipitacdo por um longo periodo de tempo, resultando em um cenario de
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escassez hidrica com efeitos negativos para os ambientes e todas as atividades que
dependem do abastecimento de agua (EMPRAPA, 2022).

e Em situacdes normais, o leito regular (ou leito menor) corresponde a calha por onde
correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano (Cdédigo Florestal, Lei
Federal n? 12.651, de 25 de maior de 2012) (BRASIL, 2012).

e A cheia sazonal (ou enchente) corresponde a temporaria elevagao do nivel d’agua normal
da drenagem, devido ao acréscimo de vazao, sendo que nessa situagdo o nivel d’agua
alcanga o leito maior da calha do curso d’agua, porém, sem transbordamento (CPRM,
2017).

¢ Na inundacdo, o volume ndo se limita a calha principal do rio e transborda para areas
marginais, habitualmente ndo ocupadas pelas aguas. Essas faixas marginais de cursos
d’agua natural sdo delimitadas em relagdo a borda da calha do leito regular e definidas
como Area de Preservacgio Permanente (APP) de acordo com regulamentacdo do Codigo
Florestal (BRASIL, 2012).

e Os deslizamentos sdo um tipo de movimento de massa onde acontece a ruptura das
condi¢cbes de equilibrio de uma massa de solo, sedimentos ou rochas, fenébmeno este que
pode estar associado a condi¢gbes naturais, intervencdes de origem antropica, ou ainda, a
uma associacdo das duas. Nestes casos, 0 material (solo, rocha, vegetacdo), escorrega
junto a superficie (TORRES, 2014).

e O alagamento corresponde ao acumulo de aguas pluviais nas ruas e nos perimetros

urbanos, devido a deficiéncias no sistema de drenagem urbana.

e A enxurrada corresponde ao escoamento superficial concentrado e com alta energia de
transporte, sendo que, geralmente, quando ocorrem nao ha tempo habil para os

moradores tomarem o0s devidos procedimentos para se protegerem ou salvarem 0s seus

a <O
| ALAGAMENTD (==

bens.

INUNDACAD

EMCHENTE

SITUACAD
NORMAL

Figura 3.1 — Representacdo esquematica de fendbmenos de alagamento, enchente e
inundacgéo
Fonte: adaptado de CPRM (2017)
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E importante notar que enchentes e inundacdes sdo fendmenos distintos, destacando-se a
caracteristica do transbordamento, que, conceitualmente, ocorre somente nas inundac¢des. Ambos
sdo fenbmenos de natureza hidrometeoroldgica que fazem parte da dindmica natural, mas
representam um dos principais fendmenos que afligem comunidades urbanas e rurais quando
atingidas. Ocorrem frequentemente deflagradas por chuvas rapidas e fortes, chuvas intensas de
longa duracdo, e outros eventos climaticos como furacGes e tornados, mas sado intensificadas
pelas alterac6es ambientais e intervencdes urbanas de origem antrépica. Fatores como uso e
ocupacdo do solo, quantidade e extensdo de areas impermedveis, taxa de cobertura vegetal,
retilinizacdo de coérregos e rios, dentre outros, podem determinar a ocorréncia ou ndo de uma
inundacdo (GOERL e KBIYAMA, 2005 citado por CPRM, 2017). Por outro lado, alagamentos e
enxurradas sao fenbmenos tipicamente urbanos, cujas causas podem estar relacionadas as
condi¢cBes estruturais dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais (DMAPU)

existentes (ou a auséncia deles).

Cabe esclarecer que o planejamento das ac¢des de adequacao dos servicos de DMAPU visa, entre
outros aspectos, evitar ou minimizar a ocorréncia de alagamentos, enxurradas e inundactes
(fendbmenos tomados como fator de aproximacado para avaliagdo da deficiéncia dos servicos).
Contudo, o planejamento do saneamento basico, de maneira integral, precisa considerar essas
ocorréncias na perspectiva de risco para a integridade fisica de estruturas, a seguranca de
operadores e a continuidade daquelas atividades de gestdo necessarias para o atendimento

adequado da populacao.
3.2 Atores e responsabilidades

Considerando o complexo contexto de tomada de decisfes pertinentes a situagbes de risco ou
desastre que afetam o saneamento basico, faz-se necesséria uma articulacdo interinstitucional
para prover o apoio necessario as localidades afetadas. Para tanto, o presente topico apresenta
um conjunto de atores e respectivas responsabilidades as quais podem ser solicitadas pela
coordenacdo do PESB-MG, com vistas ao desenvolvimento de estratégias de prevencao de

riscos, contingéncia e emergéncia.

Aos titulares dos servicos de saneamento basico! cabe a responsabilidade de incluir acdes de
contingéncia e emergéncia no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Entre as
estratégias que podem ser estabelecidas pelos municipios, no ambito do PMSB, podem ser
citadas a comunicacdo de eventos de risco e desastres a 6rgaos responsaveis, a comunicacao e

mobilizacdo da populacdo, a realizacdo de campanhas educativas e treinamentos, bem como o

1 0s municipios (através do poder executivo municipal) exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico, que pode ainda ser realizada por gestdo associada mediante consorcio publico ou gestdo associada, de acordo
com a Lei Federal n? 11.445/2007, art. 82
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apoio na realizacdo de manutencdo, reparo e limpeza de locais atingidos em parceria com

prestadores de servicos e outros atores pertinentes.

No gue se refere a atuacdo dos titulares de servigcos em situacdes de risco ou desastre, destaca-
se a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, um instrumento
da politica de protecdo e defesa civil que caracteriza situacdo de anormalidade provocada por
desastres que ocasionem danos e prejuizos e impliquem no comprometimento parcial ou total da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido. De acordo com a Lei Federal n2
12.608, de 10 de abril de 2012, a declaracdo de situacdo de emergéncia é de competéncia do
estado ou municipios e, apds o reconhecimento da Unido, que segue diretrizes da Instrucéo
Normativa do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) n® 36, de 04 de dezembro de 20202,
permite: (i) o acesso a recursos federais do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo
e Defesa Civil; (ii) dispensa de licitagdes para aquisicbes de bens necessarios as atividades de
respostas, prestacéo de servicos e obras de reabilitagdo das condi¢des; e (iii) descumprimento de
metas fiscais estabelecidas. Os decretos de anormalidade podem estar relacionados a diversas
causas, entre as quais destacam-se episodios de seca, ocorréncia de enxurradas, alagamentos,
inundacdes e deslizamentos de terra (BRASIL, 2012; 2020).

s

A entidade reguladora é atribuida a responsabilidade de edicdo de normas relativas as
dimensdes técnica, econémica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico,
dentre as quais se incluem as medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
guanto ao racionamento (BRASIL, 2007). A Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-
MG), detentora da regulagdo de servigos de agua e esgoto da maior parte dos municipios do
estado (638 municipios), estabelece na Resolugcdo ARSAE-MG n° 40, de 3 de outubro de 2013,

que:

Art. 5°. O prestador devera elaborar plano de emergéncia e de contingéncia
especifico para cada municipio ou localidade atendida para os casos de
paralisacbes do fornecimento de A&gua, alteracdes nas condi¢cbes de
funcionamento dos sistemas de coleta ou interrup¢fes no tratamento de esgoto,

mantendo exemplar em cada escritério local (MINAS GERAIS, 2013).

Além disso, entre as atribuicdes da referida reguladora, podem ser mencionadas a aprovacgao de
planos de emergéncia e contingéncia relativos aos servicos por ela regulados, e o
acompanhamento do cumprimento de tais acdes. Além da ARSAE-MG, h& outras entidades

reguladoras de servicos de saneamento basico atuantes no estado, para as quais também cabem

2 Instrucdo Normativa MDR n2 36/2020. Estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para
declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito
Federal.
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atribuicdes relativas a contingéncia e emergéncia. E importante observar que para os servigos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana e a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
ainda nao ha regulacdo consolidada no estado como h& para os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Contudo, a definicdo de responsabilidades de regulacao relativas a
contingéncia e emergéncia deve abranger os quatro componentes do saneamento basico,
devendo a continuidade do atendimento integral dos servicos ser assegurada nos municipios

afetados por situacdes de risco ou desastre.

Aos prestadores de servigcos cabe a elaboracdo de planos emergenciais e contingenciais
detalhados, os quais devem ser submetidos a aprovacao prévia do respectivo ente regulador.
Destaca-se a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) pela abrangéncia no
estado, atuando em 640 municipios (incluindo COPANOR)3. Outros exemplos de modelos de
prestacdo de servicos sdo autarquias municipais, prestacdo por administragdo publica direta
(sendo as prefeituras municipais responsaveis pela prestacao de servi¢os), ou prestacao por meio
de concessao ou licitacdo.

Considerando a ocorréncia de seca como um risco para o saneamento basico (que pode deflagrar
a falta de agua), acrescenta-se a responsabilidade dos prestadores de servicos na declaracdo de
situacdo de racionamento, que corresponde a interrup¢cdo do fornecimento de agua em
decorréncia de variados fatores, como problemas de secal/estiagem, além de problemas na
reservagcdo e na rede de distribuicdo, capacidade de tratamento insuficiente, aumento de
demanda por incremento na populacgéo flutuante*, desperdicio por parte do usuario, ou até mesmo
devido a gestdo inadequada dos recursos hidricos e do meio ambiente. O racionamento é
estabelecido pelo prestador de servicos de abastecimento de agua e devera estar contido em
Plano de Racionamento elaborado pelo prestador e podera se dar na forma de rodizio (quando
ocorre revezamento entre regides para o fornecimento de agua), por meio da reducao na pressao
da rede ou por paralisa¢fes totais ou parciais do sistema. Nesses casos, entidades reguladoras
podem estabelecer critérios adicionais aos municipios conveniados como, por exemplo, 0s
critérios contidos na Resolugdo ARSAE-MG n? 68, de 28 de maio de 2015 no ambito de
abrangéncia da entidade (ARSAE-MG, 2015).

A interrupcdo no fornecimento de energia elétrica é outro fator relevante para o planejamento de
contingéncias e emergéncias em saneamento basico, motivo pelo qual os prestadores de servico
do setor de energia sdo outro ator a ser envolvido, destacando-se, no ambito estadual, a

Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG). Entre as atribuicdes desses atores, podem

3 A quantificacdo de 640 municipios se refere ao total de municipios atendidos por COPASA ou COPANOR, mas ndo
especifica o tipo de servico prestado.

4 Correspondente a populac3o que se estabelece em um local por um determinado periodo de tempo, como eventos
festivos, férias, finais de semana, trabalhos etc.
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ser mencionadas a comunicacdo de eventos de interrupcao (programada ou ndo) do fornecimento
de energia elétrica, bem como o estabelecimento de acdes preventivas e corretivas junto as

prefeituras municipais e prestadores de servi¢cos de saneamento basico.

No Brasil, o 6rgado responsavel pela articulacdo e coordenacdo das acdes voltadas a prevencao,
reducao de risco e em situaces de emergéncia € a Defesa Civil, mais recentemente, denominada
Protecdo e Defesa Civil, pela supracitada Lei Federal n? 12.608/2012 (BRASIL, 2012). Nessa
esfera, destaca-se o Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres (S2iD), plataforma do
Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil que integra diversos produtos da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestéo de
riscos e desastres no Brasil, por meio de informacdes sistematizadas, que permite o0 apoio a
estados e municipios atingidos por desastres. Essa plataforma é o meio para facilitar a chegada
dos recursos para atendimento a populacdo afetada pelo desastre e a realizacdo de obras
necessarias para a recuperacao de estruturas danificadas. O S2iD auxilia, ainda, municipios na
elaboracdo de Planos de Contingéncia, por meio de uma ferramenta denominada Mdédulo
PLANCON - Planos de Contingéncia Municipais, que serve como um manual para apoio a
elaboracdo desse instrumento de gestdo municipal (BRASIL, 2022). De maneira geral, o S2iD é
um importante instrumento de apoio ao estado de Minas Gerais no que se refere ao
acompanhamento do histérico de ocorréncias de desastres nos municipios, bem como na
obtencdo e andlise de dados para amparar a tomada de decisbes sobre contingéncia e

emergéncia em saneamento basico.

No estado de Minas Gerais, a Defesa Civil é vinculada ao Gabinete Militar do Governador (GMG),
gue dentre suas atribuicdes destacam-se as que diretamente sdo de competéncia da Defesa Civil
(MINAS GERAIS, 2021a):

Xl — coordenar, por meio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Cedec — o
Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, nas a¢cbes de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo, em consonancia com o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — Sinpdec;

XIV — prestar auxilio aos municipios, nas acdes de resposta aos desastres, requisitando
apoio dos demais 6rgdos do Estado, quando necessario e observada a legislacédo

vigente.

A articulacdo e integracdo entre os 6rgdos do governo e municipios é ponto fundamental para o
éxito das acdes da Defesa Civil estadual e municipal, bem como das estratégias que estdo
estabelecidas no presente produto. Destaca-se a importancia da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC), sobretudo no que se refere ao conteido do Plano de Emergéncia
Pluviométrica (PEP) que visa estabelecer as linhas gerais de atuacdo da CEDEC e é atualizado
anualmente antes de cada periodo chuvoso. A relacdo com o saneamento basico se da no ponto
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em gue entre os objetivos do PEP esta o restabelecimento de servi¢cos essenciais. A partir de um
diagnéstico do periodo chuvoso de outubro a marco em Minas Gerais e de um prognéstico
climatolégico, o PEP define niveis de emergéncia e estabelece a¢des a serem realizadas, entre as
guais constam alertas meteorolégicos; plantdo de emergéncias; apoio na decretacdo de situacao
de anormalidade; definicdo e estruturacdo de equipes de resposta a desastres; orientacdes sobre
solicitacdo de recursos; visitas técnicas e distribuicdo de materiais de ajuda humanitaria (MINAS
GERAIS, 2021b). Cabe acrescentar que a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil possui
um livro base voltado para orientar os municipios na elaboracdo de plano de contingéncia
(BRASIL, 2017a), sendo que também a CEDEC dé& orientacdes nesse sentido aos municipios,
além da atuacéo de contingéncia e emergéncia propriamente ditas.

No tocante ao setor de meio ambiente, atualmente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) é responsavel pela formulacdo, desenvolvimento e
implementacdo das politicas publicas relativas ao saneamento basico, em articulagdo com os
demais 6rgdos e entidades da administracdo estadual, e pelo apoio aos municipios no ambito
dessas politicas (MINAS GERAIS, 2019a). Desse modo, a coordenacdo da implementacdo do
PESB-MG cabe a SEMAD, bem como as articula¢des relativas ao planejamento de contingéncias

e emergéncias em saneamento basico.

Destacam-se a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e o Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) vinculadas & SEMAD. Nessas instituicdes, os instrumentos de maior relevancia
para o planejamento de contingéncia e emergéncia em saneamento basico se referem a: (i)
gestdo de barragens (de residuos industriais, de rejeitos da minerac¢do e de agua), no que tange
ao conjunto de agles voltadas para garantir a integridade das barragens e evitar desdobramentos
criticos de acidentes, como o impedimento do acesso em estradas ou outras vias publicas, a
interrupcdo no fornecimento de energia elétrica e o comprometimento de estruturas de
saneamento béasico, além de perdas de vidas humanas; (ii) seguranca hidrica, sobretudo no que
tange ao conjunto de acfes nas dimensdes de garantia do acesso adequado a agua para a
populacdo e a resiliéncia a eventos extremos (como secas e inundacdes); e (iii) gestao de
recursos hidricos, sobretudo no que tange ao conjunto de acdes dos setores de meteorologia e
hidrologia sobre a previsdo de eventos criticos de chuva e a mobilizacdo de a¢cbes de protecao e

defesa civil.

O marco regulatério da seguranca de barragem é dado pela Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010) e, em Minas Gerais, pela Politica
Estadual de Seguranca de Barragens (Lei Estadual n? 23.291, de 25 de fevereiro de 2019). Esse
arcabouco legal se aplica a barragens de residuos industriais, de rejeitos de mineracdo e de
acumulacgéo de agua para quaisquer usos. Nesse ambito, a FEAM detém a competéncia, de forma

conjunta a SEMAD, sobre a fiscalizacdo ambiental de barragens de rejeitos e residuos industriais,
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de mineracdo e de barragens de agua ou liquidos associados a processos industriais ou de
mineracdo — instaladas no estado junto ao Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SISEMA) (BRASIL, 2010; MINAS GERAIS, 2019b). Um dos instrumentos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens consiste no Plano de Seguranca de Barragem que deve ser
elaborado e atualizado pelo empreendedor da barragem e apresentar planejamento e registro de
operacdo e manutencao, plano de acdo emergencial, relatérios de inspecdo de seguranca e

revisdes perioddicas de seguranca de barragem.

E valido destacar, do periodo recente, dois episodios de rompimento de barragens de rejeitos de
mineragdo. O primeiro, ocorrido em novembro de 2015, em Mariana/MG, que afetou a Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce, e outro, mais recente, em janeiro de 2019, em Brumadinho/MG,
afetando a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba. Em ambos os casos, destaca-se o impacto
negativo direto sobre a qualidade das aguas que atingiu dezenas de municipios ao longo das
bacias hidrograficas e levou a interrupcao de servicos de abastecimento de dgua para consumo
humano, entre outros problemas sanitarios decorrentes. Esses dois marcos reforcam a
importancia de se abordar o tema da seguranca de barragens como fator de risco em planos
diretores de recursos hidricos, sobretudo pela relevante interface com o saneamento basico.
Nesse sentido, pontua-se que o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba - SF3, vigente desde 2020, dedica a¢Bes no tema de seguranca de barragens, as
quais estéo distribuidas entre os Programas 6.1 Avaliacdo de Assoreamento de Reservatoérios e
6.2 Alocacao de Vazéo de Regularizagdo (COBRAPE, 2020). Com relacdo ao Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce, publicado em 2010 (CONSORCIO ECOPLAN-LUME,
2010) pontua-se que atualmente o documento passa por revisdo, sendo submetido a consulta

publica em abril do presente ano (Brasil, 2022).

Com relag@o a seguranga hidrica, observa-se que ela ndo esta mencionada explicitamente nas
politicas nacional e estadual de recursos hidricos. Esse tema entrou em pauta nacional a partir
dos cenarios de inseguranca decorrentes da instalacdo de crises que afetaram o Brasil em 2016,
devido a fatores de desequilibrio de balanc¢o hidrico associados a auséncia de planejamento e de
acOes institucionais coordenadas, bem como falta de investimentos em infraestrutura hidrica e
saneamento. A partir da publicacdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), em 2019,
foram introduzidos no cenario da politica publica de recursos hidricos instrumentos norteadores
para os processos de tomada de decisdo relacionados a seguranca hidrica, objetivando um
planejamento integrado e consistente para reducdo dos impactos de secas e cheias até o ano de
2035. No PNSH, afirma-se que os principais fatores que ameacam o desejado equilibrio da
seguranca hidrica séo o aumento populacional e o crescimento econdmico, 0s quais resultam num

incremento na demanda por 4gua que, quando associado a auséncia de planejamento ou de
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investimentos em infraestrutura hidrica e de saneamento basico e a uma gestdo pouco eficiente

dos recursos hidricos, pode levar a uma situacdo de inseguranca hidrica.

No PNSH, porém, ndo estdo abordadas as intervencgdes locais e de carater emergencial, as quais
devem ser contempladas por planos estaduais ou municipais devido a sua especificidade. Nesse
sentido, destaca-se o atual processo de licitacdo para elaboracdo do Plano Mineiro de
Seguranca Hidrica (PMSH), conduzido pelo IGAM. No ambito do PMSH sera criado um banco de
projetos (acfes estruturantes e estruturais) existentes que abrangem o estado, tornando-se uma
ferramenta vital de conex&o entre as politicas ambientais e de recursos hidricos, e as a¢fes de
diferentes instituicdes para a melhoria da qualidade e quantidade de agua disponivel no estado,
visando coordena-las e prioriza-las por areas, promovendo a majoracdo dos impactos positivos e

amplificacdo em toda a bacia hidrografica (IGAM, 2021b).

Com relacdo ao IGAM, destaca-se a declaracdo de area de conflito pelo uso dos recursos
hidricos, uma medida restritiva implementada em casos de indisponibilidade hidrica. Tal situacéo
ocorre quando o somatério de demandas por dgua por diversos usuarios requerentes em uma
bacia hidrografica € superior & vazdo ou ao volume de recursos hidricos disponiveis para outorga.
Nesse contexto, as captagbes regularizadas para o servico publico de abastecimento de agua
poderdo ter o tempo de captacdo e o volume de &gua reduzidos para garantia do acesso a agua
aos usos preponderantes, diminuindo-se, assim, a oferta de 4gua para o sistema. Acrescenta-se
gue essa declaragéo por parte do IGAM independe da declaragdo de situagdo de racionamento
por parte do prestador de servicos ou da declaracdo de situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica por parte do titular dos servicos.

Y

No tocante a politica coordenada pelo IGAM, destacam-se os planos diretores de recursos
hidricos (PDRH). Como apresentado anteriormente no Produto 4: Diagndstico Situacional
Consolidado, esses sao importantes instrumentos da gestdo de recursos hidricos na escala de
bacias hidrogréficas, os quais devem ser observados pelos municipios na elaboracéo de planos
municipais de saneamento basico (PMSB). No que se refere a contingéncia e emergéncia em
saneamento basico, reforca-se que, em ambito regional, a coesédo entre PDRH e PMSB favorece
a prevencao de riscos, por meio da implementacdo de acbes que garantam, por exemplo, a
disponibilidade e a quantidade de agua para o abastecimento de agua para consumo humano, ou
a adequada gestdo das aguas pluviais (buscando evitar enxurradas, alagamentos ou inundacdes),
a adequada gestao de residuos sélidos e o esgotamento sanitario (buscando garantir a destinacéao

adequada de residuos, o tratamento dos efluentes sanitarios e a preservacao de ecossistemas).

Acrescenta-se, no ambito da atuacdo do IGAM, o Sistema de Meteorologia e Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SIMGE), no qual sdo desenvolvidas atividades de levantamento de

dados hidrologicos para aprimoramento da gestéo de recursos hidricos com relacéo aos balangos
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hidricos regionais, a previsdo de tempo e clima e a disponibilizacdo de boletins e alertas relativos
a estiagens e a eventos criticos de chuva. Essa € uma importante frente de atuacdo do IGAM com
desdobramentos na prevencédo de riscos para o saneamento basico, sobretudo no que se refere a
informac@es sobre a disponibilidade hidrica e a continuidade dos servicos de abastecimento de
agua, entre outros desdobramentos relativos a prevencao, contingéncia e emergéncia em casos

de seca ou eventos criticos de chuva que causem inundacdes.

Vale acrescentar, no ambito da atuacdo da FEAM, o Plano de Energia e Mudancas Climéticas
de Minas Gerais (PEMC), elaborado em 2015 com a finalidade de promover a economia de
baixo carbono, reduzir a vulnerabilidade as mudancas climéticas no territério mineiro e discutir as
diferentes iniciativas ja desenvolvidas e planejadas. Esse instrumento tem importéncia para o
planejamento de contingéncias e emergéncias em saneamento basico no que se refere,
principalmente, a reducdo de vulnerabilidades ambientais. Ressalta-se ainda a ades&o do estado
a campanha Race to Zero (Corrida para o Zero), a qual consiste em uma campanha global para
reunir liderancas com objetivo de alcancar emissfes liquidas zero de gases de efeito estufa até
2050. Com o protocolo de intengbes, 0 estado se compromete a convergir esforcos para reduzir e
neutralizar a emissdo de gases de efeito estufa e a fomentar o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, o0 PEMC esta sendo atualizado, de forma a estabelecer medidas para zerar as
emissdes até 2050. Até 2030 devera ser estipulada meta intermediaria de reducdo de emissfes

dos gases.

Do setor de saude, destaca-se a Vigilancia Ambiental em Salde dos Riscos Associados aos
Desastres (VIGIDESASTRES), que estabelece, em ambito nacional, a atuagdo em situagfes de
desastres. Nesse ambito, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) possui 0
Plano de Preparacdo e Resposta ao Periodo Chuvoso, embora a versdo mais atual
corresponda ao periodo chuvoso de outubro de 2020 a margo de 2021. Entre as diretrizes do
Plano (MINAS GERAIS, 2020), destacam-se ac¢fes de fornecimento de agua potavel para a
populacdo atingida e de monitoramento da qualidade da agua distribuida. Como a prestacao de
servicos de abastecimento de agua compete a gestdo do saneamento basico, € importante que as
acOes do setor de saude estejam articuladas com aquelas relativas a contingéncia e emergéncia
no ambito do PESB-MG, no sentido de favorecer o atendimento adequado as populactes

atingidas.

Outro instrumento da saude com importante interface para o saneamento basico é a Estratégia
Saude da Familia, em razdo de sua abrangéncia contemplar a escala domiciliar possibilitando o
registro e a atualizacdo de dados sobre a situacdo sanitaria das residéncias. Trata-se de um
Programa de carater nacional que articula estado e municipios com um rico potencial para o
fornecimento de dados atualizados sobre o contexto local para amparar tanto a definicdo de agbes
de contingéncia quanto de emergéncia em saneamento bdsico alinhadas a vulnerabilidades
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socioecondmicas e ambientais das localidades, no apontamento das familias com caracteristicas
vulneraveis tanto no que se refere ao atendimento pelos servigcos de saneamento, quanto no que

diz respeito a existéncia de residéncias em areas de risco.

No ambito estadual, a sociedade civil pode ser envolvida nos mecanismos de participacéo e
controle social, destacando-se, pelas interfaces com o saneamento basico, o Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM-MG), Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG),
Conselho Estadual de Saude (CES-MG), Conselho Estadual de Educacdo (CEE-MG). Nessas
instancias, contingéncia e emergéncia em saneamento basico pode ser tema de deliberacdes
normativas para orientar titulares, prestadores de servicos e outros entes responsaveis,

contemplando peculiaridades de cada Territério do Saneamento.

Diante do quadro de crise hidrica em Minas Gerais, destaca-se a Deliberacdo Normativa n2 49, de
25 de margo de 2015, publicada pelo do CERH-MG, que estabelece diretrizes e critérios gerais
para a definicao de situacdo critica de escassez hidrica e de restricdo de uso agua em Minas
Gerais. A norma prevé trés situacbes diante da evolucdo da situacdo critica: (i) estado de
atencdo: estado de vazdo que antecede a situagdo critica de escassez hidrica e seu estado de
alerta, no qual nao havera restricdo de uso para captacbes de agua e 0 usuario de recursos
hidricos devera ficar atento para eventuais alteracdes do respectivo estado de vazdes; (ii) estado
de alerta: estado de risco de escassez hidrica, que antecede ao estado de restricAo de uso,
caracterizado pelo periodo de tempo em que o estado de vazado ou o estado de armazenamento
dos reservatérios indicarem a adocao de acdes de alerta para restricdo de uso para captagdes de
aguas superficiais e no qual o usuario de recursos hidricos devera tomar medidas de atengéo para
eventuais alteracdes do respectivo estado de vazdes; e (iii) estado de restricdo de uso: estado
de escassez hidrica caracterizado pelo periodo de tempo em que o estado de vazao ou o estado
de armazenamento dos reservatorios indicarem restricbes do uso da dgua em uma porgéo
hidrogréafica (CERH-MG, 2015). Ainda no tocante aos instrumentos elaborados por instancias de
controle social no setor de recursos hidricos, destaca-se a classificacdo de barragens por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo volume, dada pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) pela Resolucédo n? 143, de 10 de junho de 2012 (CNRH, 2012).

Acrescenta-se a atuacdo de instancias de representacdo regional na escala de bacias
hidrograficas. Nesse tema, destaca-se a atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce
qgue, apOs o episddio do rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo de Mariana/MG
implementou acdes integradas de recuperacdo ambiental e vém apoiando 0os municipios da bacia
na elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, de projetos de sistema de
abastecimento de agua (SAA) e de sistema de esgotamento sanitario (SES). Essas acles
contribuem para a protecdo de bacias e a garantia de abastecimento de &gua, contribuindo
positivamente para a seguranca hidrica, além de promover beneficios socioecondmicos.
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Por dltimo, cabe acrescentar a atuacao de instituicdes de ensino e pesquisa como importantes
parceiras do poder publico e da sociedade civil no desenvolvimento de estudos e na aplicacdo de
conhecimentos em prol da gestdo do saneamento basico e interfaces, bem como na resolucéo de
problemas ou desafios desse ambito. Destaca-se que as mais recentes estacdes chuvosas foram
marcantes pela ocorréncia de deslizamentos de terra no estado de Minas Gerais. Recentemente,
em janeiro de 2022 foram registradas ocorréncias de movimentos de massa em areas urbanas e
interdicdes em estradas estaduais, que resultaram na perda de vidas humanas e bens imoveis.
Nesse contexto, tem-se como exemplo a Universidade Federal de Vigosa (UFV) em parceria do
Departamento de Engenharia Civil (DEC) com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a
qgual tem sido referéncia na elaboracdo e execucdo Planos Municipais de Reducdo de Risco
(PMRR) em diversas cidades mineiras. O PMRR envolve uma etapa de diagnéstico de areas
suscetiveis a danos decorrentes de eventos criticos pluviométricos (pela ocorréncia de
inundacdes, enchentes, alagamentos, movimentos de massas e outras ocorréncias geolégicas) e
outra etapa de preparacdo e gestdo para enfrentamento das situacfes de crise. A parceria conta
ainda com apoio da Lei que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDC), pois
possibilitou ao MDR priorizar os municipios com maiores possibilidades de ocorréncia de
desastres naturais (BRASIL, 2022).

3.3 Aspectos ambientais do diagnostico do saneamento basico

A partir do Produto 4: Diagnéstico Situacional Consolidado, depreende-se um conjunto de dados
qgue possibilita visualizar a distribuicdo das ocorréncias de eventos de seca, inundacdo e
deslizamento no estado, bem como dados climaticos e hidrolégicos que indicam vulnerabilidade
ambiental nos Territorios do Saneamento. Com relagdo aos eventos de seca, sdo apresentados
dados de vulnerabilidade relativos ao clima e aos recursos hidricos, além de registros de
ocorréncia de seca propriamente dita. Com relacdo as ocorréncias de inundacgéo ou deslizamento,
sdo apresentados dados de vulnerabilidade a inundagdes em cursos d’agua e registros de
ocorréncia de inundagbes e deslizamentos — cabendo mencionar que eventos criticos

pluviométricos também podem acarretar enxurradas e alagamentos.

Além dos aspectos de vulnerabilidade ambiental tratados no presente topico, sabe-se que ha
fatores de vulnerabilidade socioecondmica intervenientes na suscetibilidade de uma populacéo a
risco ou desastre. Contudo, entende-se que, para fins de planejamento de contingéncias e
emergéncias, ainda ndo ha um critério metodoldgico que possibilite medir, de forma contundente,
e afirmar sobre graus de vulnerabilidade socioeconémica determinantes de risco ou desastre que
conduzam a uma analise comparativa entre os Territérios do Saneamento (tal como é possivel

executar com relagéo aos dados de vulnerabilidade ambiental).
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Compreende-se que além das caracteristicas de demografia, desenvolvimento humano municipal,
vocacgdes econdmicas e renda e tarifa social — abordadas no Produto 4: Diagnostico Situacional
Consolidado, outros fatores como disponibilidade, qualidade e efetividade de instrumentos de
planejamento municipal e de gestao territorial, qualificacdo de recursos humanos, existéncia de
mecanismos de cobranca pelos servicos, ou de existéncia de regulacdo e fiscalizacdo e de
controle social sdo elementos que podem condicionar a vulnerabilidade socioecondmica de um
municipio. Esses fatores devem ser analisados caso a caso, ao passo da implementacdo de

programas e ac¢des do PESB-MG, visando fortalecer a gestdo do saneamento basico.

No que se refere a vulnerabilidade climatica, considerou-se a sensibilidade, a exposi¢cédo e a
capacidade de adaptacéo aos efeitos adversos do clima para avaliar seus efeitos extremos, como
prolongados periodos de seca ou de altos indices pluviométricos. Destaca-se que a maior parte
dos municipios dos Territérios do Rio Jequitinhonha e do Rio S&o Francisco Médio Baixo (Figura
3.2) encontram-se nas faixas de vulnerabilidade climatica alta a extrema. Em seguida, nota-se que
os Territorios do Rio S&o Francisco Alto Médio e do Rio Doce apresentam parcelas significativas
de municipios em faixas de vulnerabilidade alta. Em geral, entende-se que esses Territdrios

tendem a apresentar maiores problemas relacionados a efeitos adversos do clima.

As mudancas climaticas sdo um importante fator associado a vulnerabilidade hidrica, pela
possibilidade de alteracdo do ciclo hidrolégico, intensificando a ocorréncia de eventos extremos
(IPCC, 2014). Esses eventos sdo a ocorréncia de chuvas intensas (principal fator causador das
inundacdes repentinas e deslizamentos de terra) e a ocorréncia de periodos de seca. No caso dos
eventos de seca, as caracteristicas hidrologicas superficiais e subterraneas, pedoldgicas e de
relevo refletem no grau de risco associado a sua ocorréncia. Municipios com elevado grau de
urbanizagdo tendem a apresentar ocupagdes em encostas e leitos de curso d’agua, que
favorecem deslizamentos e inundagfes, respectivamente, sendo que 0 risco também esta

associado as caracteristicas pedoldgicas e de relevo.

A vulnerabilidade hidrica a um evento extremo é a incapacidade do sistema (populagdao ou
ambiente) de retornar as condi¢Bes prévias ao evento. Diferentes fatores estdo associados a
vulnerabilidade hidrica, tais como condic6es econdmicas, sociais e ambientais, além das pressdes
do aumento populacional e do desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente que ampliam a
demanda de &gua e as incertezas associadas as séries historicas devido a fatores naturais e
antropicos (por exemplo, variabilidade climatica natural, mudancga climética, alteragbes do uso do
solo, e altera¢des dos rios com obras hidraulicas) (IGAM, 2016; ANA, 2019).

A vulnerabilidade a disponibilidade hidrica pode ocorrer devido ao desequilibrio entre demanda
e disponibilidade hidrica existente; a falta de infraestrutura de aducao e/ou distribuicdo da agua ou

falta de infraestrutura de regularizacéo; a escassez de agua de qualidade por contaminacdo das
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fontes; e aos eventos criticos provocados por secas excepcionais que tornam as condicdes de
disponibilidade muito abaixo das condicbes normais de projeto, representando uma emergéncia.
Assim, a vulnerabilidade hidrica pode ser entendida como a incapacidade de atender a demanda
hidrica da populacdo, representando situacbes de riscos que demandam intervencdes

contingenciais ou emergenciais (IGAM, 2016).

No tocante a emergéncia e contingéncia, as regibes mais suscetiveis a riscos de falta de agua séo
aguelas onde se concentram o0s registros de ocorréncia de seca, e coincidem alta a extrema
vulnerabilidade climatica e alta a muito alta vulnerabilidade natural & disponibilidade hidrica,
ressaltando-se o Territério do Rio Jequitinhonha, seguido do Territério do Rio Sdo Francisco
Médio Baixo (Figura 3.3 e Figura 3.4) — regides de situacdo de semiarido. Nesse sentido, é
importante considerar que essas regifes podem ndo dispor de mananciais alternativos para
abastecimento de 4gua, em situacfes adversas, sendo que, no que se refere a disponibilidade
hidrica de 4gua para abastecimento, estratégias de reservacdo podem ser as mais relevantes.
Ainda com relagéo a suscetibilidade a riscos de falta de agua, observam-se os Territorios onde ha
moderada vulnerabilidade climatica e faixas de média a alta vulnerabilidade natural a
disponibilidade de recursos hidricos. Destaca-se a por¢ao norte do Territério do Rio Doce como o
terceiro Territério com maior nimero de registros de ocorréncias de seca. Uma das regibes mais
populosas do estado, o Territério apresenta média vulnerabilidade natural a disponibilidade de
agua superficial e alta para agua subterranea. No mesmo sentido, nota-se o Territrio do Rio S&o
Francisco Alto Médio que, apesar de apresentar menor nimero de ocorréncias de seca, apresenta
alta vulnerabilidade de disponibilidade de &agua superficiais e subterraneos. Ainda que esse
Territorio apresente poucos registros de ocorréncias de seca (em comparacdo aos Territorios do
Jequitinhonha e S&o Francisco Médio Baixo), os dados de vulnerabilidade chamam a atencao
sobretudo pela concentracdo de populacdo, principalmente na Regido Metropolitana de Belo

Horizonte e entorno, podendo atingir uma porgéo significativa de populagéo.

Com relacdo ao histérico recente de Minas Gerais, é importante mencionar o episédio de seca
ocorrido no periodo de 2015 a 2017, quando parte da regido Sudeste do Brasil sofreu as
consequéncias de uma intensa crise hidrica, comprometendo o abastecimento de agua em muitos
municipios, devido a baixa na capacidade dos reservatérios, havendo, portanto, desequilibrio
entre oferta e demanda de agua. Recentemente, destaca-se a ocorréncia de eventos extremos
pluviométricos na capital de Belo Horizonte e na Zona da Mata Mineira, ocasionando enxurradas,
alagamentos, inundagbes e deslizamento de encostas. Essas situagbes evidenciam a
necessidade do planejamento em contingéncia e emergéncia estar correlacionado ao
planejamento em seguranga hidrica, de forma a articular acdes com objetivos comuns e evitar
efeitos adversos para a saude publica, sobretudo considerando a existéncia de conflitos pelo uso
da &gua e a ocorréncia de perdas de vidas humanas por eventos criticos de chuva.
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Figura 3.2 — Vulnerabilidade Climatica do estado
Fonte: FEAM (2015)
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A hidrologia tem papel fundamental na prevencdo e mitigacdo dos desastres relacionados a
eventos pluviométricos. O monitoramento seguido da transmissédo de dados é capaz de promover
a construcdo de cenarios, modelagem e simulacdo de riscos e eventos extremos. De posse
destas informacdes, as instituicbes responsaveis sado capazes de emitir alertas para a populacéo
em caso de situacdes de iminéncia de eventos de grande porte que podem acarretar situacoes de

alagamentos, enxurradas e inundac¢fes (VESTENA, 2009).

Com relacao a eventos criticos pluviométricos, destacam-se a classificacdo de vulnerabilidade a
inundagdes, que resulta do cruzamento de informacdes da recorréncia desses eventos com 0s
impactos deles decorrentes realizado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA, 2014), bem como dados de ocorréncia de inundacdes e deslizamentos (Figura 3.5). Diante
dessas informacdes, nota-se que as areas cujos cursos d’agua apresentam média a alta
vulnerabilidade a inundagfes também concentram as ocorréncias de inundagfes e deslizamentos,
ressaltando-se a RMBH, entorno no Territorio do Rio S&o Francisco Alto Médio e os Territorios do
Rio Grande, Rio Paraiba do Sul, e Rio Doce. E importante observar que mesmo na porgéo norte
do estado h& declaracdes de ocorréncia de inundagbes, 0 que pode estar associado aos
veranicos, tal como relatado nas Pré-Conferéncias Regionais dos Territérios dos Rios
Jequitinhonha e Sdo Francisco Médio Baixo. No mesmo sentido antagdnico, verifica-se a
ocorréncia de eventos de seca em Territérios de menor vulnerabilidade hidrica, 0 que pode estar
associado a eventos atipicos de escassez hidrica (por alteracdes climéticas) ou por deficiéncias
do planejamento urbano e gestdo de recursos hidricos diante do adensamento populacional e
consequente aumento da demanda por abastecimento de agua. Destaca-se que a quantidade de
registros de eventos extremos difere no estado de Minas Gerais. Do total de declaracdes, 87%
corresponderam a eventos de seca, 8% a eventos de inundacdo e 5% a deslizamentos. Essa
informag&o demonstra o quanto é significativa a ocorréncia de eventos de seca no estado, apesar
de Minas Gerais ser popularmente conhecida pela riqueza de nascentes e cursos d’agua, sendo
uma relevante informagdo para o planejamento de contingéncias e emergéncias sobre o

saneamento basico, sobretudo no que tange ao abastecimento de agua.

Outro fendbmeno que pode ser desencadeado por eventos criticos de chuva é o deslizamento de
terras. Assim como no caso de enxurradas, alagamentos e inundacdes, os deslizamentos podem
acarretar perdas humanas e prejuizos econdmicos. Essas ocorréncias tiveram notoriedade
crescente nos Ultimos anos, principalmente nos periodos chuvosos e em areas de ocupacao
desordenada. A retirada da vegetacao nativa bem como a construcao de edificacbes em morros e
encostas impede ou dificulta a infiltracdo da agua da chuva no solo, o que, associado a
declividade e ao volume de material de solo, formam um conjunto de fatores propicios para a

ocorréncia de movimentos de massa. No caso dos deslizamentos, o que os difere dos processos
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erosivos é a quantidade e a velocidade do material transportado, que no caso de deslizamentos

pode alcancar dimens@es significativas de forma brusca.

Comparando-se as informac¢des do mapa apresentado na Figura 3.5 (relativo a vulnerabilidade a
inundacdes e ocorréncia de deslizamentos) com as informacdes do mapa apresentado na Figura
3.6 (relativa a existéncia de instrumentos de monitoramento hidrolégico) € notavel a concentracéo
das ocorréncias nas porcoes leste e sul do estado de Minas Gerais. Ressalta-se o Territério do
Rio Doce pela presenca significativa de instrumentos de controle e monitoramento hidrologico, de
setorizagdo de riscos geoldgicos, de mapeamento de &reas de risco de inundacdo dos cursos
d’agua urbanos e de cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacdes. A presenca desses instrumentos revela o reconhecimento publico da importancia da
gestdo de risco e desastres relacionados a eventos criticos de chuva no Territério — 0 que
representa um avanco institucional positivo para a prevencao de riscos, que deve ser valorizado e
fortalecido ao longo do horizonte de planejamento do PESB-MG, bem como deve ser difundido
para os demais TS, principalmente aqueles que apresentam histéricos importantes de ocorréncia

de inundacoes e deslizamentos de terras.
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Cabe retomar que o Produto 4: Diagndstico Situacional Consolidado dedica um item para explorar
dados e informacgdes relativos a Gestdo de Risco, 0os quais sao indicativos da suscetibilidade a
eventos criticos pluviométricos. Entende-se que o monitoramento dessas informacbes (Tabela
3.2) por parte do estado, no ambito da gestdo do saneamento basico, pode ser Util para amparar a
definicdo, a reformulacdo ou a atualizacdo das estratégias de contingéncia e emergéncia, ao

longo do horizonte de planejamento do PESB-MG.

Tabela 3.2 — Informacgdes relacionadas a gestao de riscos e desastres

Informagdo Fonte

Existéncia de instrumentos de controle e monitoramento hidroldgico em funcionamento
Sistema de alerta de risco hidroldgico

Existéncia de mapeamento de areas de risco de inundagdo nos cursos d’agua urbanos
Quantidade de enxurradas, alagamentos e inundag¢des nos ultimos cinco anos

Parcela (%) de domicilios em situagdo de risco de inundagao

= = = . - = SNIS
Acdes de realocagdo de populagdo em decorréncia de eventos hidrolégicos
Parcela (%) de desabrigados ou desalojados por eventos pluviométricos nos ultimos cinco anos
IntervengBes ou situagdes em drea rural situada a montante das areas urbanas do municipio que
possam colocar em risco ou interferir no sistema de drenagem urbana
InstituicGes relacionadas a gestdo de riscos ou resposta a desastres no municipio
Municipios com agGes para evitar ou minimizar danos causados por enxurradas ou inundagdes MUNIC
Declaracgdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica S2I1D
Vulnerabilidade de cursos d’agua a inundagdes ANA
Existéncia de redes de monitoramento pluviométrico e fluviométrico
Cartas de susceptibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacgdo CPRM

Setorizagdo de risco geoldgico
Nota: ANA: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento; SNIS: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento;
MUNIC: Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais; CPRM: Servico Geoldgico do Brasil; S2ID: Sistema Integrado de
Informacg0es sobre Desastres.

Fonte: COBRAPE (2021)
Por fim, é importante ponderar que a situagdo de déficit do saneamento basico é um fator de
vulnerabilidade socioecondmica e ambiental, tendo em vista que, em geral, a precariedade ou a
auséncia de servicos reflete caréncias de diversos ambitos como instrumentos de gestéo,
recursos humanos, recursos econdémicos, ou mecanismos de educacdo e participagdo social.
Nesse sentido, os Territérios do Saneamento que apresentam vulnerabilidade ambiental e/ou
social em comparacdo com o estado estdo mais suscetiveis a serem afetados por situagdes de
risco ou desastre, 0 que significa que apresentam maiores desafios para a implementacdo e
efetivacdo de estratégias de prevencdo de riscos. Em outra perspectiva, entende-se que as
localidades mais vulneraveis enfrentam maiores dificuldades de resisténcia e resiliéncia diante de

eventos criticos de seca ou eventos criticos de chuva.
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3.4 Aspectos de programas e acdes do prognostico do saneamento béasico

7

No tocante ao progndstico do PESB-MG, é importante retomar que estdo estabelecidas
Macrodiretrizes com aporte de Programas e ac¢les (Tabela 3.3) para promover a adequacao e
alcancar a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bdasico. Entende-se que a
medida em que o estado avanca na implementacdo do Plano, as melhorias institucionais de

gestao dos servigos sao também favoraveis para o planejamento de contingéncia e emergéncia.

Tabela 3.3 — Macrodiretrizes e programas do progndéstico em saneamento basico

PROGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO
Macrodiretrizes Programas correlatos

e Articulagdo e desenvolvimento institucional
e Comunicacdo, sensibilizagdo e mobilizacdo social
Coordenacao e e Educagdo em saneamento basico
articulag¢des intersetoriais e Participagdo e controle social
e Integracdo, obtengdo e atualizagdo da informagdo em saneamento basico
e Pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Prestagao, manutencgao, e Prestacdo e manutencgdo dos servigos
regulagdo e fiscalizacdo e Regulagdo e fiscalizagdo

e Abastecimento de agua
e Esgotamento sanitario
e Manejo de residuos sélidos e limpeza publica
e Drenagem urbana e manejo de dguas pluviais

Medidas estruturais

Investimentos e e  Mecanismos econdmicos

sustentabilidade economica e Procedimentos para sustentabilidade econémica
Monitoramento e avaliagao
sistematica do PESB-MG

e Monitoramento e avaliagdo sistematica do PESB-MG

Fonte: COBRAPE (2022)
Compreende-se que, ao passo da consecucdo de objetivos e metas do PESB-MG, municipios
com contextos institucionais fortalecidos contardo com um corpo de gestores e operadores mais
bem capacitados para identificar situacdes de risco ou desastre e providenciar as articulagbes e
atuacdes necesséarias. A titulo de exemplo, alguns desdobramentos positivos para o planejamento

de contingéncia e emergéncia estdo pontuados a seguir.

e Gestdo estadual do saneamento basico® que, a partir do planejamento em ambito
estadual a ser implementado pelo PESB-MG, tera ampliada e melhorada a sua capacidade
de organizacao e coordenacéo, atuando de maneira assertiva nas acdes interinstitucionais
necessarias para minimizar ou evitar a ocorréncia de situacfes de risco ou para atuar
diante da deflagracdo de situacBes de risco ou desastre junto as autoridades regionais e

municipais e a populacéo.

5 Nesse dambito estdo consideradas as funcdes de planejamento, regulacdo, fiscalizac3o, e instancias de participacdo e
controle social, bem como as demais atividades relativas a regulacdo, fiscalizacdo, licenciamento e outras afetas ao
saneamento basico.
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e Municipios que contam com PMSB atualizado e buscam implementar as a¢cfes nele
previstas sdo mais capazes de prever e identificar situaces de risco e, com isso, atuar de
maneira mais assertiva em prevencdo, contingéncia ou emergéncia. Além disso,
reconhecem a importancia e buscam implementar instrumentos de gestao territorial, como
zoneamento, uso e ocupacdo do solo, contribuindo positivamente para a gestdo do

saneamento basico no municipio.

e Fornecedores de energia elétrica que contam com canais de comunicacao efetivos com
autoridades da gestédo estadual e municipal em saneamento bésico sdo mais capazes de
reportar situagdes de risco ou desastre e atuar de maneira articulada para contencdo do
risco e retomada da situacdo de normalidade.

e Prestadores de servicos que contam com planejamento de contingéncia e emergéncia
estdo melhor preparados para atuar, resistir ou retomar a normalidade diante de situa¢des

de risco ou desastre.

o Estruturas de saneamento basico adequadas ao contexto ambiental e social sdo menos

suscetiveis e mais resistentes a situagdes de risco ou desastre.

e Populagdo que recebe periodicamente a¢gbes de educacdo em saneamento basico, tem
conhecimento e se sensibiliza quanto a importancia do saneamento basico, faz uso correto
das estruturas e instalacdes, (sejam de carater coletivo ou individual) e, por isso, consegue

responder positivamente a mobilizacado em situa¢des de risco ou desastre.
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4 ESTRATEGIAS DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

4.1 Situagdes derisco

O planejamento de prevencgdo de riscos, de contingéncia e de emergéncia € fundamentado na
estimativa de riscos. Em se tratando do planejamento estadual e tendo em vista a definicdo de
estratégias (que possuem carater mais genérico e amplo do que a definicdo de acbes), o presente

Produto assume como risco para o saneamento basico significativos para a dimensao estadual:
o falta de 4gua;
e ocorréncia de enxurradas, alagamentos, inundacoes;
e ocorréncia de deslizamentos (movimentos gravitacionais de massa);
e interrupcdo no fornecimento de energia elétrica; e

aumento da demanda.

Para essas situacdes de risco ha variadas causas, dentre as quais algumas estdo apresentadas
na Tabela 4.1. Entende-se que esses riscos afetam o saneamento basico de maneira integral,
motivo pelo qual o presente documento apresenta estratégias para cada um dos eixos do

saneamento basico correspondentes a cada um dos quatro riscos supracitados.

Em se tratando de elementos que caracterizam uma situacdo de risco, cabe ponderar sobre a

existéncia de ocupagfes irregulares como em &reas ribeirinhas, topos de morro, encostas

D

Q-

fundos de vale etc. Essas ocupacdes representam fatores agravantes do risco a seguranga e
saude da populagéo, visto que implicam na vulnerabilidade socioecondmica e ambiental e, assim,
tornam mais complexo definir e executar estratégias contingenciais e emergenciais. Por isso, esse

tema esta abordado no &mbito das estratégias de prevencao de riscos para 0 saneamento basico.

Quanto ao risco da falta de agua, ressalta-se que esse pode evoluir para outros cendrios criticos
como a instalacdo de situacdo de racionamento, decretacdo de situacdo de emergéncia,
decretacdo de estado de calamidade publica, ou estabelecimento de area de conflito pelo uso de
recursos hidricos, tal como apresentado no item 3.2 do presente documento. Vale acrescentar,
conforme a Pré Conferéncia do TS-4 Rio Paranaiba, a ocorréncia de problemas de escassez
hidrica, devido aos mudltiplos uso da agua no Territorio. Considerando a possibilidade de
agravamento da situacdo em funcdo do desenvolvimento econdmico e do crescimento
populacional, é importante que sejam desenvolvidos estudos e definidas estratégias mediar a
situacdo e reduzir ou evitar riscos de falta de agua, por meio de uma articulacdo que envolva

principalmente atores das politicas estaduais de saneamento béasico e de recursos hidricos.

A GERals g 31



SITUACOES DE RISCO

Falta de agua

Tabela 4.1 — Situagdes de risco e efeitos adversos para o saneamento bésico

CAUSAS POSSIVEIS

Redugdo do volume de dgua
disponivel para captagdo

Redugdo do indice
pluviométrico/Seca

Aumento da demanda em
fungdo de variagGes na
populacédo flutuante (aquela
que permanece
temporariamente no municipio
em eventos festivos, férias
etc.)

Contaminac¢do de mananciais.

Interrupgdo no fornecimento
de energia elétrica

POSSIVEIS EFEITOS ADVERSOS
PARA O SANEAMENTO BASICO

Em situagdes de falta de agua, além do evidente impacto
negativo sobre o abastecimento das familias e demais
unidades atendidas pelo servigo publico, a falta de dgua pode
comprometer a operagdo de servicos de esgotamento
sanitdrio e manejo de residuos sdlidos, considerando que
pode ser necessaria a reducdo do quadro de operadores em
determinadas unidades, pela falta de condi¢ées adequadas
para consumo de agua e higiene.

PECULIARIDADES DE
TERRITORIOS DO SANEAMENTO

Como observado no Diagndstico Consolidado,
destacam-se no estado de Minas Gerais, pela
ocorréncia de eventos criticos de seca:
Territorio do Rio Jequitinhonha;
Territério do Rio S3o Francisco Médio Baixo;
Porcdo norte do Territdrio do Rio Doce;

Contudo, é bom ponderar a ocorréncia de
situagBes de escassez hidrica decorrentes da
alteragdo do regime normal de chuvas, o que
pode acontecer nos demais Territérios.

Enxurradas,

alagamentos,

inundagdes

Chuvas de elevada intensidade
e ou duragdo

Rompimento de barragens de
reservagao de dgua

Em situagGes de enxurradas, alagamentos ou inundacgGes, as
aguas podem alcancar areas onde estdo instaladas estruturas
de saneamento basico, podendo comprometer a prestagao
dos servigos, levando a interrupg¢do ou reducgdo da eficiéncia
do servigo. S3o exemplos: alcance das dguas em areas de
bombeamento e adug¢do de d4guas para abastecimento,
levando a queima de bombas e interrup¢do da adugdo das
aguas; alcance das aguas em instalagbes de Unidade de
Triagem, Compostagem ou Transbordo de residuos sdlidos,
acarretando poluicdo difusa com efeitos adversos ao meio
ambiente; retorno das aguas em emissdrios de ETEs,
reduzindo a eficiéncia de tratamento dos efluentes sanitdrios
e ocasionando a poluicdo do curso d’agua; rompimento ou
entupimento de estruturas de drenagem pluvial, ocasionando
prejuizos econémicos ou até perdas de vidas humanas. Cabe
mencionar que, na ocorréncia de realocagdo de familias, é
necessario que haja um planejamento adequado para atender
essas familias de maneira adequada com saneamento basico,
onde elas sejam realocadas.

Como observado no Diagndstico Consolidado,
destacam-se no estado de Minas Gerais, pelo
registro de ocorréncia de eventos de
enxurradas, alagamentos e inundagdes:
Territério do Rio S3o Francisco Alto Médio;
Territorio do Rio Grande; e
Territdrio do Rio Doce.

A

MINAS
GERAIS
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SITUAGOES DE RISCO

Deslizamentos

CAUSAS POSSIVEIS

Intensificagdo de processos
erosivos

Desmatamento
Expansdo urbana desordenada

Aumento do indice
pluviométrico

Rompimento de barragens

POSSIVEIS EFEITOS ADVERSOS
PARA O SANEAMENTO BASICO

Os deslizamentos podem resultar no fechamento de vias de
acesso a estruturas ou unidades de saneamento basico, ou
podem alcangar dreas onde ha instalagbes de saneamento
basico, prejudicando a operagdo dos servigos.

PECULIARIDADES DE
TERRITORIOS DO SANEAMENTO

Como observado no Diagndstico Consolidado,
os Territérios onde concentram-se as
ocorréncias de deslizamentos coincidem com
aqueles que apresentam maiores incidéncias de
enxurradas, alagamentos e inundagdes:
Territério do Rio Sdo Francisco Alto Médio;
Territorio do Rio Grande; e
Territorio do Rio Doce.

Aumento da
demanda

Incremento da populagdo
flutuante

Adensamento populacional

VariagGes demograficas que levam ao aumento da demanda
por servicos de saneamento basico podem incorrer na falta de
agua (no caso de a vazdo de captacgdo ndo ser suficiente ou de
os sistemas ndo estarem projetados para atender tal
demanda, por exemplo); podem levar a redugdo da eficiéncia
de tratamento de esgotos (no caso de o aumento da vazdo
afluente a ETE superar a vazdo maxima de projeto, por
exemplo); podem levar ao acimulo de residuos solidos em
vias publicas (no caso de a geracdo de residuos superar a
capacidade de coleta dos veiculos, por exemplo) ou mesmo no
acumulo de residuos em dispositivos de drenagem pluvial,
prejudicando o escoamento das aguas de chuva.

De maneira geral, todos os Territorios estdo
suscetiveis a variagdes demograficas com
possibilidades de aumento da demanda pelos
servigos de saneamento bdsico. Recomenda-se
atencdo para essa questdo as localidades
conhecidas por eventos turisticos de maior
procura regional, considerando-se periodos de
festejos religiosos e culturais — a exemplo de
Natal, carnaval, Pascoa, Corpus Christi, festas
juninas; festivais regionais de musica, culinaria
etc.

Interrupgdo no
fornecimento de
energia elétrica

Redugdo do volume de agua de
reservatorios de geragdo de
energia

Reducdo do indice
pluviométrico

Problemas operacionais na
geragao ou transmissao de
energia

Manutencdo na rede de
transmissdo de energia

A interrupgdo ou a intermiténcia do fornecimento de energia
elétrica afeta mais intensamente os servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, nos quais ha dependéncia
de energia elétrica para executar a operagdo de unidades de
bombeamento e adugdo de 4agua, tratamento de &agua,
unidades elevatérias de 4&gua, unidades elevatdrias de
esgotos, tratamento de efluentes sanitarios, entre outros
aspectos operacionais. Além disso, podem ser mencionados,
efeitos adversos em unidades de triagem, compostagem ou
transbordo de residuos sélidos, ou em areas de disposicdo de
rejeitos, onde ha equipamentos ou maquinas cujo
funcionamento dependa do fornecimento de energia elétrica.

Em se tratando de interrup¢do no fornecimento
de energia elétrica em funcdo de reducdo do
volume de dgua nos reservatorios de geragdo de
energia, destacam-se os mesmos Territorios
onde concentram-se o0s eventos de seca.
Contudo, é bom ponderar a ocorréncia de
situacGes de escassez hidrica decorrentes da
alteracdo do regime normal de chuvas, o que
pode acontecer nos demais Territérios.

MINAS
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Fonte: COBRAPE (2022)
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Vale destacar que deficiéncias nos servicos podem acarretar ameacas para salubridade
ambiental, podendo ser entendidas como fatores de risco para a continuidade dos servigos de
saneamento basico. Para tanto, mais do que o planejamento de estratégias de contingéncia, é
fundamental a adequacéo dos servicos, tal como estabelecido no Produto P4: Prognoéstico. Alguns

exemplos estdo apresentados na Tabela 4.2.

Pontua-se que a identificac@o de riscos devidos a falhas ou problemas operacionais bem como a
proposicdo de medidas para o respectivo contingenciamento correspondem a um grau de
detalhamento pertinente aqueles planos contingenciais e emergenciais elaborados pelo prestador
de servigcos. Entende-se que, nesses casos, 0 prestador de servicos € quem conhece e domina as
caracteristicas peculiares dos sistemas que ele mesmo opera e, com isso, é o ator que definira de
maneira mais assertiva as acdes a serem executadas em casos de riscos devidos a falhas
operacionais. A titulo de exemplo: o prestador de servicos conhece as dimensfes estruturais e a
vazao de uma adutora de agua bruta, podendo, assim, prever a magnitude de um rompimento da
adutora (como o volume de agua que podera ser perdido, a area da vizinhanca que podera ser
atingida pelo escoamento das aguas, a populacdo que podera ser afetada pela interrup¢do dos
servigos, 0 tempo necessario para manutencdo e retomada da normalidade, 0s recursos
necessarios para providenciar o reparo na estrutura, etc.) e, com efeito, definir as acdes a serem
executadas para solucionar o problema. No mesmo sentido do exemplo anterior, o prestador de
servicos conhece o dimensionamento células de um aterro sanitario, sendo capaz de prever a
composicao geral e o volume de massa num caso de desmoronamento de taludes, bem como a
area de vizinhanca atingida, os canais possiveis de carreamento de soélidos por acdo das chuvas

etc.

Portanto, delimita-se o conjunto de situagcfes de risco pertinentes ao planejamento estadual, tal
como apresentado na Tabela 4.1, mas ressalta-se a importancia dos planos contingenciais e
emergenciais elaborados por prestadores de servicos e aprovados pelos respectivos entes
reguladores, além da abordagem de contingéncia e emergéncia propria de PMSB. Conclui-se com
isso que a gestdo do saneamento basico requer as contribuicdes do planejamento nessas trés
dimensdes: por parte do estado, por parte do prestador de servicos e por parte do titular dos
servigos, para que estejam melhor previstas as situagdes de risco possiveis em cada localidade,

bem como para que os atores envolvidos estejam melhor amparados/orientados.
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Tabela 4.2 — Exemplos de riscos pertinentes a planos contingenciais e emergenciais
elaborados por prestadores de servigos de saneamento bésico

: .. Exemplos de deficiéncias Possiveis efeitos adversos para a
Eixo do saneamento basico oy . . .
operacionais que causam riscos salubridade ambiental
e Rompimento de adutoras de
dgua bruta ou 4gua tratada e Intermiténcia ou interrupgdo no
Abastecimento de agua e Rompimento de estruturas da fornecimento de d4gua para a
rede de distribuicio de agua populagdo
tratada
e Reducdo da eficiéncia de tratamento
e Ligacdes cruzadas ou ligacBes de esgotos podendo acarretar na
clandestinas  com  &guas poluicdo das aguas de cursos d’dgua
Esgotamento sanitario pluviais receptores
e Rompimento de estruturas da ® Poluicdo difusa por carreamento de
rede coletora de esgotos s6lidos no escoamento superficial de

aguas pluviais

e Poluicdo e/ou contaminacdo do solo,
e Deslizamento ou rompimento de recursos hidricos e da atmosfera
de estruturas de aterramento ©® Contaminacao de mananciais
de rejeitos inviabilizando o abastecimento de agua
para consumo humano

Manejo de residuos sélidos
e limpeza urbana

e Ligacdes cruzadas ou ligacdes ©® Poluicdo difusa por carreamento de

Drenagem urbana e clandestinas com  esgotos sélidos nos dispositivos de drenagem

manejo das aguas pluviais . i
) guasp sanitarios pluvial

Fonte: COBRAPE (2022)
4.2 Estratégias de prevencao de riscos

Entende-se a prevencao de riscos como a estratégia central do planejamento estadual para evitar
a instalacdo de ameacas ou a deflagracdo de desastres e, assim, promover seguranca para a
continuidade dos servigcos de saneamento basico e a protecdo da saude publica. Nesse sentido,
ressaltam-se as responsabilidades da SEMAD (como coordenadora da politica de saneamento
basico no estado), dos entes reguladores e prestadores, bem como das autoridades publicas
municipais de governo (titulares dos servicos) no ambito da gestdo do saneamento basico
incluindo-se as pertinentes intersetorialidades com a gestdo de recursos hidricos, o sistema de

protecéo e defesa civil, e a vigilancia em saude.

Assim, conhecendo-se as vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais peculiares em ambito
estadual, as responsabilidades desses atores se referem ao direcionamento de estratégias para
evitar ou minimizar riscos de falta de agua, de ocorréncia de enxurradas, alagamentos ou
inundacgbes, de deslizamentos e de interrupcdes no fornecimento de energia e as decorrentes
situacdes de emergéncia, calamidade publica, racionamento, e conflito pelo uso de recursos
hidricos. O conjunto dessas estratégias reune a elaboracdo e a implementacdo de variados
instrumentos das politicas publicas correlatas ao saneamento basico, o desenvolvimento de

estudos e a implantacdo de estruturas, as quais estdo apresentadas na Tabela 4.3.
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ESFERA DE

ATUAGAO
Gestdo do

Tabela 4.3 — Estratégias de prevencdo de riscos

ESTRATEGIAS DE PREVENGCAO DE RISCOS

para 0 saneamento basico

ATORES
ENVOLVIDOS

PARCERIAS MOBILIZADAS

Agéncias e Comités de Bacia Hidrografica,

L. Promover ampliagdo da capacidade de reservagdo dos sistemas de abastecimento de agua PRESTADORES . S
saneamento basico Prefeituras Municipais
Gestdo do Fortalecer a fiscalizagdo sobre a apresentacdo de Plano de Racionamento de Agua por parte AG. REGULADORA Entes reguladores dos servicos de saneamento
saneamento basico de prestadores de servigos ’ basico de ambito regional ou municipal
Gestdo do, . Estimular a elaboragao de planos municipais de contingéncia em saneamento basico SEMAD Erjt(.as regLJAIadqres dc?s SerVicos de. §aneamento
saneamento basico basico de ambito regional ou municipal, CEDEC
Gestdo do, . Estimular a elaboragdo de planos diretores de drenagem urbana por parte dos municipios SEMAD Er?tfas reguAIadc.)res d(?s Servicos de. s.aneamento
saneamento basico basico de ambito regional ou municipal
Promover a elaboragdo de estudos para a elaboragdo de Diretrizes técnico-operacionais
Gestdo do para o gerenciamento dos diversos usos de recursos hidricos em situacdo de escassez, SEMAD IGAM, Conselhos Estaduais, Comités de Bacia
saneamento basico considerando o fundamento da priorizagdo do consumo humano e dessedentagdo de Hidrografica, Secretaria de Estado de Saude
animais da Lei Federal n2 9.433/1997
Estimular o desenvolvimento de pesquisas de inovagdo para o desenvolvimento e SEMAD. AG
Gestdo do implantacdo de tecnologias para reduzir a dependéncia de energia elétrica no REGULAIIDORA, Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos

saneamento basico

funcionamento de unidades de servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos sélidos

PRESTADORES, FIP

Estaduais

Gestdo do
saneamento basico

Estimular o desenvolvimento de estudos sobre a viabilidade técnica e econdmica da adogao
de fontes alternativas de energia elétrica e a implantagdo de solugdes alternativos para o
fornecimento de energia para funcionamento adequado de unidades e estratuturas de
saneamento basico

SEMAD, AG.
REGULADORA, FJP

Comités de Bacia Hidrografica, Agéncias de
Bacia Hidrografica

Orientar prestadores e titulares de servigos sobre a possibilidade de aumento da demanda

Gestdo do . (- , ‘. . . L
saneamento basico por servicos de saneamento basico em periodos de eventos do calendario turistico ou SEMAD Conselhos Estaduais, Conselhos Municipais
outros eventos e festejos para a garantia do atendimento
Gestdo do Orientar municipios sobre a elaboragdo de plano emergencial para monitoramento da A .
. . . P , . g~ P . & P SEMAD Agéncias reguladoras, Prestadores de servigos
saneamento basico qualidade da agua no periodo da situagdo de emergéncia
o . . . - . - e s Secretaria de Estado de Educagdo, Secretaria
Gestdo do Elaborar materiais e campanhas educativas para informacéo, divulgacdo, sensibilizacdo e . .
. e o SEMAD de Estado de Saude, Conselhos Estaduais,
saneamento basico mobilizagdo da populacdo sobre alertas de chuva e alertas de seca L A .
Conselhos Municipais, Comités de Bacia
Gestdo do Informar e mobilizar a populagdo para a pratica atenta do uso racional da dgua SEMAD secretaria de Estado de Educacdo, Secretaria
saneamento basico populagao p P g de Estado de Saude, Conselhos Estaduais
~ Estimular a adoc¢do de técnicas compensatérias e de drenagem sustentavel no sentido de . A .
Gestdo do . , . o o , .. L, Conselhos estaduais, Comités de Bacia
favorecer o ciclo da agua, e proporcionar a infiltracdo das aguas pluviais, ao invés do SEMAD, IGAM

saneamento basico

afastamento e aumento da velocidade do escoamento das aguas pluviais nas areas urbanas

Hidrografica, Defesa Civil

Gestdo de recursos

Estimular e fortalecer o monitoramento da qualidade dos recursos hidricos

SEMAD, IGAM,

Agéncias de Bacia Hidrografica
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ESFERA DE . = ATORES
ATUACAO ESTRATEGIAS DE PREVENCAO DE RISCOS ENVOLVIDOS PARCERIAS MOBILIZADAS
hidricos FEAM
~ . ~ . . . e .. SEMAD, IGAM, AG. A . . -
Gestdo de recursos Estimular a elaboracdo de estudos regionalizados para identificagdo de mananciais REGULADORA Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos
hidricos alternativos para abastecimento de agua para consumo humano PRESTADORES Estaduais, Conselhos Municipais
Gestdo de recursos . o L. ) . . . . Agéncias de Bacia Hidrografica, Conselhos
oy Promover a implantagao de reservatorios para fins de abastecimento de dgua regionalizado SEMAD, IGAM g . . 'g .
hidricos Estaduais, Conselhos Municipais
Gest3o de recursos Promover a implantagdo de estruturas regionalizadas de. manejo das agu_as.pluvtals no Agéncias de Bacia Hidrografica, Conselhos
L sentido e controlar grandes volumes de escoamento pluvial e favorecer a infiltragdo das SEMAD, IGAM . Lo
hidricos , Estaduais, Conselhos Municipais, CEDEC
aguas no solo
Promover em ambi regionai r racdo, revitalizaca reservaca r
Gestdo de recursos ,? over em d b.ltos e-glo als @ ecm,.lpe agdo, .eV|ta 1zagao e.p eservagdo de cu .SOS Agéncias de Bacia Hidrografica, Conselhos
Sy d'agua perenes ou intermitentes, naturais ou canalizados, no sentido de favorecer o ciclo SEMAD, IGAM . A
hidricos . . . .. Estaduais, Conselhos Municipais, CEDEC
da 4gua e o bom funcionamento da macrodrenagem das aguas pluviais
Acompanhar anualmente a atualizacdo do Plano de Emergéncia Pluviométrica observando
Gestaoldg recursos o Erognostlco climatico para o per.lodo chuvoso de outul:?ro a ma.r(;o considerando a.rtlcular SEMAD, IGAM SEDEC
hidricos acBes comuns entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD-MG) e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC)
Gestdo de recursos Estimular a implantagdo e o fortalecimento de sistemas de alerta e instrumentos de Conselhos estaduais, Comités de Bacia
S . . L. SEMAD, IGAM . ‘p .
hidricos controle e monitoramento hidrolégico Hidrografica, Defesa Civil
Gestdo de recursos . o - - Comités de Bacia Hidrografica, Agéncias de
A | PI M H EMAD, IGAM ’
hidricos poiar a elaboragdo do Plano Mineiro de Seguranca Hidrica S 16 Bacia Hidrografica, Conselhos Estaduais
a Estimul | 3 lizagd Pl Hidri | i
Gestaolde. recursos §t|mu :?r. a elaboragdo e atualizagdo de Planos de Seguranga Hidrica na escala de bacias SEMAD, IGAM Comités de Bacia Hidrografica
hidricos hidrograficas

Gestdo de residuos
solidos

Promover estudos para identificacdo de areas alternativas de destinacdo e disposicdo de
residuos solidos de uso regionalizado para situagdes contingenciais e emergenciais

SEMAD, FEAM, FJP

Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos

Estaduais, Conselhos Municipais

Acompanhar anualmente a atualizacdo do Plano de Preparacdo e Resposta ao Periodo
Chuvoso considerando articular agdes comuns entre a Secretaria de Estado de Meio

Conselhos Estaduais, Conselhos Municipais,

Vigianci ud . . B . . SEMAD . .
'glancla em saude Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-MG) e a Secretaria de Estado de Saude Secretaria de Estado de Saude (SES-MG)
(SES-MG)
Estimular a coleta, atualizagdo e sistematizacdo de dados da Estratégia Saude da Familia SEMAD. AG
Vigilancia em sobre condi¢Ges sanitarias domiciliares a fim de amparar o monitoramento do atendimento REGULAIIDORA Secretaria Estadual de Saude, Conselhos
saude pelos servicos de saneamento bdsico e a caracterizagdo de vulnerabilidades sociecon6micas ! Estaduais
o - . . . PRESTADORES
das familias e vulnerabilidades ambientais locais
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ESFERA DE
ATUAGAO

a = ATORES
ESTRATEGIAS DE PREVENCAO DE RISCOS ENVOLVIDOS PARCERIAS MOBILIZADAS
Fortalecer a vigilancia ambiental e sanitdria sobre empreendimentos e estruturas de
saneamento basico a fim de que as equipes de vigilancia estejam melhor preparadas para SEMAD

atuacdo em situagdes de risco e desastre

Secretaria Estadual de Saude, Conselhos
Estaduais

Vigilancia em
saude

Desenvolvimento e Estimular a identificacdo e o mapeamento de areas de risco de inundagdo, riscos CEDEC, Comités de Bacia Hidrografica, Agéncias

- L . S . . o SEMAD, FJP . ‘g L
Urbanizagdo geoldgicos, susceptibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagao de Bacia Hidrografica, Conselhos Municipais
Desenvolvimento e . . N . o A e "
Urbanizacdo Estimular a elaboragao e atualizagdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos SEMAD, IGAM Comités de Bacia Hidrografica
. Estimular a protecdo e a fiscalizagdo sobre dreas de risco geoldgico, dreas de suscetibilidade CEDEC, CPRM, Comités de Bacia Hidrografica,
Desenvolvimento e . Y . ~ . . . o .
Urbanizacio de movimentos gravitacionais de massa e de inundagdo, para evitar a ocupacgao irregular e SEMAD Agéncias de Bacia Hidrografica, Conselhos
¢ 0 risco a seguranca e a salde da populagdo Estaduais, Conselhos Municipais
. Identificar, mapear, acolher e realocar, com dignidade, familias residentes em areas de CEDEC, Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
Desenvolvimentoe . L . e . . a . (e
. risco geoldgico, dreas de suscetibilidade de movimentos gravitacionais de massa e de SEMAD CPRM, Agéncias de Bacia Hidrografica,
Urbanizagdo . N . L
inundacdo Conselhos Estaduais, Conselhos Municipais

CEDEC, Defesa Civil Municipal, Comités de
Bacia Hidrografica, Conselhos Estaduais,
SEMAD, IGAM Conselhos Municipais

Orientar e capacitar autoridades municipais sobre processos de decretacdo de situagdes de

Desenvolvimento e . . L o
emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes de eventos criticos

Urbanizagao

Desenvolvimento e Estimular a criacdo de Areas de Protecdo Permanente para evitar a ocupac¢do urbana Conselhos estaduais, Comités de Bacia

o . . . . SEMAD, FEAM . ‘e .

Urbanizagao desordenada, considerando as diretrizes do Codigo Florestal Hidrografica, Defesa Civil
Desenvolvimento e Estimular a adogdo de parques lineares como instrumento de gestdo de aguas pluviais para SEMAD Conselhos estaduais, Comités de Bacia

Urbanizagao evitar a ocupacdo urbana desordenada e o deslizamento em areas ocupadas Hidrografica, Defesa Civil

Estimular os municipios a elaboragdo, desenvolvimento e implementagdo de instrumentos
de gestao territorial, como Plano Diretor Municipal e outros relativos ao zoneamento, uso e SEMAD, FJP
ocupacdo do solo

Desenvolvimento e
Urbanizagao

Conselhos estaduais, Comités de Bacia
Hidrografica, Defesa Civil

Acompanhar e divulgar para prestadores de servicos, reguladores, autoridades municipais e

sociedade civil a publicagdo de Deliberagdes Normativas e outros instrumentos de SEMAD IGAM, FEAM, Conselhos Estaduais, Conselhos
Conselhos Estaduais que apresentam relagdo com contingéncia e emergéncia em Municipais

saneamento basico

Controle social

Fonte: COBRAPE (2022)
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4.3 Estratégias de contingéncia

As estratégias contingenciais sdo implementadas com a identificacdo de potenciais ameacas em
contextos de vulnerabilidades socioecondmicas ou ambientais, portanto estao relacionadas com a
gestdo do risco para evitar a ocorréncia de desastre. E importante mencionar que na iminéncia de
situacdes de risco, é fundamental que municipios e estado tenham condi¢cdes econbmicas e
institucionais minimas necessarias para que sejam executadas as devidas a¢des de contingéncia.
Sendo assim, o0 conjunto de estratégias contingenciais deve ser observado pelos atores
responsaveis, continua e periodicamente, ao longo da implementacdo do PESB-MG, para que
estes estejam preparados quando as situacdes de risco demandarem atuacgao rapida e eficaz das
autoridades.

Para tanto, na Tabela 4.4 estdo apresentadas estratégias de contingéncia em saneamento basico,
aplicaveis no ambito do estado e por isso indicam atores estaduais responsaveis e possiveis
parcerias a serem mobilizadas. Nas demais tabelas do presente topico (Tabela 4.5, Tabela 4.6,
Tabela 4.7, Tabela 4.8) estdo apresentadas estratégias de contingéncia para cada um dos eixos
do saneamento basico, as quais possuem carater predominantemente operacional e, portanto,
voltadas para atores locais, o que ainda n&o exclui a responsabilidade ou a possibilidade de

envolvimento do estado.
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Tabela 4.4 — Estratég

CONTINGENCIA EM SANEAMENTO BASICO

ESTRATEGIAS

ias de contingéncia em saneamento basico

ATORES ESTADUAIS

PARCERIAS MOBILIZADAS

Falta de agua;

RESPONSAVEIS

SEDEC, Secretaria de Estado

Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Monitorar informacgdes e boletins meteoroldgicos SEMAD de Saude, Conselhos
Deslizamentos Estaduais
Falta de agua; SEDEC, Secretaria de Estado
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Acompanhar orientagdes da Defesa Civil SEMAD, IGAM de Saude, Conselhos
Deslizamentos Estaduais
i E
Falta de agua; . . . . SEMAD, AG. Secretaria de Estado de
. o Comunicar a populagdo sobre eventuais alteragGes na Educacdo, Secretaria de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; restac3o dos servicos REGULADORA, Estado de Satde. Conselhos
Deslizamentos P ¢ ¢ PRESTADORES g
Estaduais
Informar e mobilizar a populagdo para a pratica atenta do SEMAD, AG. ::E";ta;(')a g:cftsez(:i(; :E
Falta de dgua uso racional da agua popRe P i REGULADORA, Estado dge S:’:)L’Jde Conselhos
& PRESTADORES .
Estaduais
SEMAD, AG.
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica Apoiar a utilizagcdo de geradores de energia alternativos REGULADORA, Conselhos municipais
PRESTADORES
Falta de dgua; . o . o N . SEMAD, AG. Prestadores e reguladores de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Intensificar agdes de manutengdo preventiva de estruturas e . o
. . L REGULADORA, servigos regionais ou
Deslizamentos unidades de saneamento basico Lo
~ . . - PRESTADORES municipais
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica
SEMAD, AG. Prestadores e reguladores de

Deslizamentos
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes

Apoiar a utilizagdo de rotas de fuga de operadores de
estruturas e unidades dos servigos de saneamento basico

REGULADORA, DEFESA

servigos regionais ou

CIVIL municipais

Criar diretrizes para orientagdo de prestadores de servigos
Falta de agua; de saneamento basico sobre a elaboragdo de Planos de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Contingéncia e a mobilizagdo da operagdo dos servigos no SEMAD, AG. FJP, Conselhos Estaduais,
Interrupgao no fornecimento de energia elétrica; sentido de proteger a vida de operadores, proteger REGULADORA SEDEC
Deslizamentos estruturas e unidades, e assegurar o atendimento da

populagao
Falta de 4gua; Promover estudos para elaboragdo de manuais técnicos de SEMAD. AG
Enxurradas, alagamentos ou inundagodes; contingéncia e emergéncia para prestadores e titulares dos REGULAIIDORA FJP, Conselhos Estaduais,
Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica; servigos, considerando vulnerabilidades socioecondémicas e PRESTADORES’ SEDEC

Deslizamentos

vulnerabilidades ambientais em periodos tipicos de seca e

MINAS
A GErals
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CONTINGENCIA EM SANEAMENTO BASICO

ESTRATEGIAS

ATORES ESTADUAIS

PARCERIAS MOBILIZADAS

periodos chuvosos

RESPONSAVEIS

Falta de agua;
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes;

Intensificar agdes de manutencgdo preventiva de estruturas e

Prestadores e reguladores de

. . - PRESTADORES servigos regionais ou
Deslizamentos unidades de saneamento basico ¢ g .
o . . municipais
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica
Falta de agua; Acompanhar e divulgar informagdes do Boletim da
. " . . . SEMAD, AG.
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Coordenadoria Estadual da Defesa Civil e da lista de REGULADORA
Deslizamentos municipios com decretos de situacdo de anormalidade PRESTADORES,
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica publicada pelo Gabinete Militar do Governo de Minas Gerais
Falta de agua;
gua; . i . » SEMAD, AG.
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Acompanhar o monitoramento de alertas emitidos pelo REGULADORA
Deslizamentos SIMGE e o progndstico de chuvas §
o . e PRESTADORES
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica
Falta de agua;
Enxurradags a'la amentos ou inundacGes; Acompanhar e divulgar alertas e informagoes da Defesa Civil SEMAD, AG.
o & coes; . Outr'i’)s e & ¢ REGULADORA, Conselhos estaduais
; . o & PRESTADORES
Interrupg¢des no fornecimento de energia elétrica
. - . e Prestadores de servigos,
. o Orientar municipios para a identificagdo e mapeamento de :
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; X .. Conselhos estaduais,
. areas sujeitas a alagamento, enxurradas, enchentes e SEMAD s
Deslizamentos . Conselhos municipais,
deslizamentos de terra A -
Comités de Bacia
Orientar municipios para o levantamento de dados sobre a
. o opulagdo vulneravel localizada em areas de risco geoldgico . A
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; P p ¢ . o N g & Conselhos estaduais, Comités
. e risco de inundagdes, entre outras a¢des de levantamento SEMAD . .
Deslizamentos . . o de bacia hidrogréfica
de grupos populacionais especiais, como populag¢do rural e
indigena
Orientar municipios para o levantamento de dados sobre a
populagdo localizada em dreas de vulnerabilidade natural de . A
. s . Conselhos estaduais, Comités
Falta de dgua recursos hidricos, entre outras a¢des de levantamento de SEMAD

grupos populacionais especiais, como populagdo rural e
indigena

de bacia hidrografica

MINAS
A GERAls

Fonte: COBRAPE (2022)
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Tabela 4.5 — Estratégias de contingéncia em abastecimento de agua
CONTINGENCIA EM ABASTECIMENTO DE AGUA

RISCO ASSOCIADO ESTRATEGIAS

Apoiar a identificacdo de familias em dreas de vulnerabilidade de recursos hidricos e orientar sobre o planejamento e a preparagdo da
solugdo via caminhdes pipa para o caso de necessidade de abastecimento emergencial de agua para consumo humano

Orientar e apoiar a adaptacdo de sistemas de abastecimento de dgua para captagdo em reservatérios e mananciais alternativos

Falta de 4gua Intensificar o monitoramento da qualidade das aguas de mananciais superficiais e subterraneos de abastecimento humano

Intensificar o monitoramento da vazdo de capta¢do de agua de manancais superficiais de abastecimento de agua

Intensificar o monitoramento da vazao de producdo de dgua de mananciais subterraneos de abastecimento de agua

Informar e mobilizar a populagdo para a pratica atenta do uso racional da agua

Informar e mobilizar a populagdo para que nao fagam a coleta, reservagdao ou consumo de aguas pluviais provenientes de enxurradas,
alagamentos ou inundagdes, considerando os riscos epidemioldgicos

Enxurradas, alagamentos ou
inundagdes Mobilizar a operagdo dos sistemas de abastecimento de dgua para isolamento de unidades em situagdo de risco de serem afetadas por

enxurrada, alagamento ou inundacgdo, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a protecdo de unidades de
tratamento e de distribuicdo de dgua, bem como a reservagao de volume adequado de agua tratada.

Mobilizar a operagcdo dos sistemas de abastecimento de agua para garantir o volume adequado de reservacdo de agua tratada,

Interrupgdo no fornecimento de considerando a distribuicdo por gravidade

energia elétrica

Apoiar e orientar prestadores de servigos para a adaptacdo dos sistemas de esgotamento sanitario para conexdo a fontes alternativas de
energia elétrica, sobretudo em unidades de tratamento e estagGes elevatdrias.

Mobilizar a operagdo dos sistemas de abastecimento de dgua para isolamento de unidades em situacdo de risco de serem afetadas por
Deslizamentos deslizamento, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a prote¢do de estruturas de tratamento e de
distribuicdo de dgua, bem como a reservacdo de volume adequado de agua tratada.

Fonte: COBRAPE (2022)
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Falta de agua

Tabela 4.6 — Estratégias de contingéncia em esgotamento sanitario
CONTINGENCIA EM ESGOTAMENTO SANITARIO

ESTRATEGIAS

Orientar sobre a adaptacdo operacional de Estacdes de Tratamento de Esgotos, considerando a possibilidade de redugdo da vazdo
afluente as ETEs, ou o0 aumento da concentragdo de matéria organica

Enxurradas, alagamentos ou
inundagoes

Orientar sobre a adaptacdo operacional de EstagGes de Tratamento de Esgotos, considerando a possibilidade de aumento da vazdo
afluente as Estagdes, ou a diminui¢do da concentragdo de matéria organica

Mobilizar a operagdo dos sistemas de tratamento de esgotos para isolamento de unidades em situacdo de risco de serem afetadas por
enxurrada, alagamento ou inundagdo, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a prote¢do de estruturas
de tratamento e de coleta e transporte de esgotos sanitarios.

Apoiar a adaptagdo operacional de emissarios de efluentes sanitarios tratados para evitar que sejam afogados pelo aumento do nivel
d'agua do curso d'agua receptor e isso provoque o retorno dos efluentes na Esta¢do de Tratamento de Esgotos

Interrupgdo no fornecimento de
energia elétrica

Mobilizar a operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario para garantir o transporte de esgotos domésticos em redes coletoras,
considerando a existéncia de estacdes elevatdrias, e garantir a eficiéncia de tratamento, considerando estruturas que requerem energia
elétrica para o adequado funcionamento.

Apoiar e orientar prestadores de servigos para a adaptacdo dos sistemas de esgotamento sanitario para conexao a fontes alternativas de
energia elétrica, sobretudo em unidades de tratamento e estagGes elevatorias.

Deslizamentos

Mobilizar a operagdo dos sistemas de tratamento de esgotos para isolamento de unidades em situagao de risco de serem afetadas por
deslizamento, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a protegao de estruturas de tratamento e de
coleta e transporte de esgotos sanitdrios.

MINAS
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Fonte: COBRAPE (2022)
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Tabela 4.7 — Estratégias de contingéncia em manejo de residuos soélidos
CONTINGENCIA EM MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

ESTRATEGIAS
Orientar sobre a adaptagdo operacional de unidades de destinagdo de residuos sélidos e areas de disposicdo de rejeitos, para a
Falta de agua possibilidade de redu¢do do cronograma de atividades considerando a redugao da disponibilidade de 4dgua para manter consumo e
higiene pessoal dos operadores, bem como para manter a operagdo de atividades de compostagem e a limpeza das unidades.

Mobilizar a operagdo dos sistemas de manejo de residuos sélidos para isolamento de unidades em situagdo de risco de serem afetadas
por enxurrada, alagamento ou inundagdo, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a protecao de
estruturas de acondicionamento e transbordo de residuos sdlidos.

Orientar para a adaptacgdo dos sistemas de manejo de residuos sélidos para conexdo a fontes alternativas de energia elétrica, sobretudo
nas unidades onde o transbordo de residuos depende da operagdo de esteiras; ou orientar para a adaptagdo dos sistemas para operagao
com a utilizagdo de maquinas movidas a combustivel ou outro tipo de energia motriz

Orientar prestadores de servigos sobre a adapta¢do da prestacdo dos servigos para reducdo do cronograma de operagao, considerando a
manutencdo da seguranca sanitaria principalmente em dreas de transbordo de residuos sélidos

Mobilizar a operagdo dos sistemas de manejo de residuos sélidos para isolamento de unidades em situagdo de risco de serem afetadas
Deslizamentos por deslizamento, e acionamento de atividades operacionais de contingéncia para garantir a protecao de estruturas de tratamento e de
coleta e transporte de esgotos sanitdrios.

Enxurradas, alagamentos ou
inundagdes

Interrupgao no fornecimento de
energia elétrica

Aumento da demanda pelo servico Disponibilizar equipe técnica para identificar a origem do aumento da demanda e atuar de modo a atenuar os efeitos do aumento
Fonte: COBRAPE (2022)

Tabela 4.8 — Estratégias de contingéncia em drenagem urbana e manejo das aguas pluviais
CONTINGENCIA EM DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

ESTRATEGIAS
Incentivar o redso domiciliar de aguas pluviais para atividades que ndo demandem alta qualidade da agua (como lavagem de areas
externas e automaoveis e irrigacdo de plantas)

Falta de agua

Intensificar o monitoramento das estruturas de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais para identificar possiveis pontos de
obstrucdo e providenciar a limpeza e manutenc¢do necessarias

Adotar técnicas compensatdrias e de drenagem sustentavel para priorizar a infiltracdo das dguas pluviais ao invés do afastamento e
aumento da velocidade do escoamento das dguas

Orientar prestadores de servigcos para a operagao de reservatérios para controle do volume de escoamento de aguas pluviais

Enxurradas, alagamentos ou
inundagoes

Garantir de acordo com o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo areas destinadas a preservagdo e parques lineares, afim de
evitar ocupacgdo urbana desordenada

Deslizamentos
Orientar prestadores de servigos para o isolamento ou prote¢do de unidades e estruturas em situagdo de risco de serem afetadas por

deslizamentos, no sentido de garantir, minimamente, o escoamento adequado de aguas pluviais.
Fonte: COBRAPE (2022)
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4.4 Estratégias de emergéncia

As estratégias emergenciais sdo implementadas em situacBes de desastre, portanto estao
orientadas para minimizar efeitos adversos sobre a salde e seguranca da populacdo, e
restauracio da salubridade ambiental. E importante lembrar que, conceitualmente, as situacdes
de risco sdo previsiveis, mas a ocorréncia de desastre, ndo. Contudo, sabe-se que situacdes de
risco podem evoluir para a instalacdo de desastre. Por isso, destaca-se a importancia de que, na
gestdo do saneamento, sejam executadas com o devido zelo as acdes intersetoriais de
monitoramento hidrolégico e meteorolégico, bem como de monitoramento e fiscalizacdo de
barragens, entre outros aspectos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da operagéo
dos servicos. Assim, entende-se que as autoridades possam estar melhor preparadas, e, diante
da iminéncia do desastre, atuantes para a contencdo do desastre e retomada da situacdo de

normalidade.

Para tanto, na Tabela 4.9 estdo apresentadas estratégias de emergéncia em saneamento basico,
as quais sao aplicaveis no ambito do estado e por isso indicam atores estaduais responsaveis e
possiveis parcerias a serem mobilizadas. Nas demais tabelas do presente topico (Tabela 4.10,
Tabela 4.11, Tabela 4.12, Tabela 4.13) estdo apresentadas estratégias de emergéncia para cada
um dos eixos do saneamento basico, as quais possuem carater mais operacional e, portanto,
voltadas para atores locais, o que ainda ndo exclui a responsabilidade ou a possibilidade de

envolvimento do estado.
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A

DESASTRE ASSOCIADO

Tabela 4.9 — Estratég

EMERGENCIA EM SANEAMENTO BASICO

ESTRATEGIAS DE EMERGENCIA

Realizar o acesso a mananciais emergenciais alternativos,

ias de emergéncia em saneamento basico

ATORES ESTADUAIS
RESPONSAVEIS

PARCERIAS MOBILIZADAS

SEDEC, Conselhos Estaduais,

~ . i . . ~ - N SEMAD, IGAM, o ;
Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica incluindo a captag¢do, a adugdo, o tratamento e a distribuicdo PRESTADORES Agéncias de Bacia
da 4gua para consumo humano Hidrografica, Ag. Reguladora
Falta de agua; SEMAD, AG. SEDEC, Secretaria de Estado
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Acompanhar orientagdes da Defesa Civil REGULADORA, de Saude, Conselhos
Deslizamentos PRESTADORES Estaduais
i E
Falta de agua; . . i i SEMAD, AG. Secretaria de Estado de
. o Comunicar a populagdo sobre alteragdes na prestagao dos Educagdo, Secretaria de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; servicos REGULADORA, Estado de Satde. Conselhos
Deslizamentos ¢ PRESTADORES ) ’
Estaduais
SEMAD, AG.
Interrupgdes no fornecimento de energia elétrica Apoiar a utilizagdo de geradores de energia alternativos REGULADORA, Conselhos municipais
PRESTADORES
Deslizamentos Apoiar a utilizagdo de rotas de fuga de operadores de SEMAD, AG. Pres.tadores.e reguladores de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes estruturas e unidades dos servigos de saneamento basico REGULADORA, SErvicos regionais ou
»alag ¢ ¢ PRESTADORES municipais
Falta de agua; Orientar prestadores de servigcos para a execugdo de a¢oes SEMAD. AG
Enxurrada~s, alagamen.tos ou |nundaco§s; o Prevnstas em Planos de Em.efg.enua de ab;':\steumelnto de REGULADORA, FIP, Conselhos Estaduais
Interrupgao no fornecimento de energia elétrica; agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos
. o . X . PRESTADORES
Deslizamentos solidos e de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
SEDEC, Secretaria de Estado
. o . . e . de Saude, Agéncias de Bacia
Enxurradas, alagamentos, inundagdes Apoiar a identificacdo de areas de afetadas com a . e
. Al ~ R . L SEMAD Hidrografica, Conselhos
Deslizamentos providéncia de realocacdo e socorro as familias atingidas .
Estaduais, Conselhos
Municipais
Falta de agua;
alta de agua; . n . I g . Secretaria de Estado de
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; Orientar municipios para notificar o desastre em sistema de . n
~ . . P . o , SEMAD Saude, CEDEC, Comités de
Interrupgao no fornecimento de energia elétrica; informacdo estadual de Saude ou Saneamento . .
. Bacia, Conselhos Estaduais
Deslizamentos
. - N . ~ - Secretaria de Estado de
Falta de 4eua Orientar municipios para a realizagdo de inspegdo sanitaria Satde. Prestadores de
& dos sistemas e solugdes alternativas, coletivas e individuais SEMAD !

Enxurradas, alagamentos, inundacgdes

de abastecimento de dgua para consumo humano

servigos, Agéncias
Reguladoras
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A

DESASTRE ASSOCIADO

EMERGENCIA EM SANEAMENTO BASICO

ESTRATEGIAS DE EMERGENCIA

ATORES ESTADUAIS

PARCERIAS MOBILIZADAS

Falta de dgua

Orientar municipios para a intensificagdo do monitoramento

RESPONSAVEIS

Secretaria de Estado de
Saude, Prestadores de

Enxurradas, alagamentos, inundagdes . . SEMAD . N
. da qualidade da dgua para consumo humano servigos, Agéncias
Deslizamentos
Reguladoras
Falta de 4eua Orientar municipios sobre a distribuicdo de solugdes de Secretaria de Estado de
Ng . e hipoclorito de sédio 2,5% para tratamento intradomiciliar de SEMAD Saude, Agéncias Reguladoras,
Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica , .
agua Prestadores de servigos
Falta de agua; Facilitar aos prestadores de servigos e municipios o acesso a
Enxurradas, alagamentos ou inundagdes; recursos econdmicos, financeiros e técnicos para SEMAD Secretaria de Estado de
Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica; reestabelecimento da situagdo normal no menor tempo Planejamento e Gestdo
Deslizamentos possivel, com vistas a diminuir os prejuizos e danos
retari E
SEMAD, AG. e e
Extravasamento de esgoto sanitario Orientar a populagdo para contengdo do consumo de dgua REGULADORA, ) . !
Secretaria de Estado de
PRESTADORES .
Saude
Falta de agua; Disponibilizar equipe técnica de manutencdo para A . .
g o por quipe e ¢dop PRESTADORES CEDEC, Agéncias de Bacia
Extravasamento de esgoto sanitario atendimento emergencial
Capacitar os agentes envolvidos em agdes que visem o
. isolamento da drea e conteng¢do do residuo, com o objetivo SEMAD, AG. Prestadores e reguladores de
Falta de agua; . . o . .
Extravasamento de esgoto sanitério de reduzir a contaminacgdo; contengdo do vazamento e REGULADORA, servigos regionais ou
& realizacdo da limpeza da area contaminada; e destinagdo PRESTADORES municipais
ambientalmente adequada do residuo
Fonte: COBRAPE (2022)
—
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DESASTRE

Falta de agua

Tabela 4.10 — Estratégias de emergéncia em abastecimento de agua
EMERGENCIA EM ABASTECIMENTO DE AGUA
ESTRATEGIAS
Apoiar a adogdo de abastecimento de dgua por caminhdo pipa como solugdo emergencial de atendimento para familias em areas de
vulnerabilidade de recursos hidricos afetadas pela falta de dgua

Informar e mobilizar a populagdo sobre eventuais necessidades de pratica de desinfec¢do domiciliar da agua para consumo humano

Intensificar o monitoramento da qualidade e da quantidade das aguas dos mananciais em utilizagdo

Informar e mobilizar a populagdo para a pratica atenta do uso racional da agua

Enxurrada, alagamento ou
inundagdo

Informar e mobilizar a populagdo para que as familias ndo facam a coleta, reservagdo ou consumo de aguas pluviais provenientes de
enxurradas, alagamentos ou inundagdes, considerando possiveis riscos epidemiolégicos

Informar e mobilizar a populagdo para que ndo fagam a coleta, reservagdo ou consumo de aguas pluviais provenientes de enxurradas,
alagamentos ou inundagdes, considerando os riscos epidemioldgicos

Reparo imediato de estruturas para reestabelecimento da situagdo de normalidade

Interrupgdo no fornecimento de
energia elétrica

Orientar prestadores de servi¢cos para a adaptacao de sistemas, unidades ou estruturas de saneamento bdsico na medida do possivel
considerando a falta de energia elétrica, sobretudo visando a manutenc¢do da qualidade das aguas distribuidas para consumo humano e o
atendimento as normas sobre langamento de efluentes sanitarios tratados

Orientar a populagdo sobre eventuais altera¢gdes no atendimento pelos servigos de saneamento bdasico, reforcando a solicitagdo de uso
racional da 4dgua

Deslizamentos

Apoiar a identificacdo de dreas de risco com a providéncia de socorro as familias atingidas

Fonte: COBRAPE (2022)

Tabela 4.11 — Estratégias de emergéncia em esgotamento sanitario
EMERGENCIA EM ESGOTAMENTO SANITARIO

DESASTRE

Falta de agua

ESTRATEGIAS

Orientar prestadores de servigos sobre a limpeza e descontaminagdo de areas afetadas por acumulo de matéria organica em fungdo da
reducdo do volume de agua para veiculagdo hidrica e transporte de esgotos em sistemas coletivos de esgotamento sanitario

Enxurradas, alagamentos ou
inudagdes

Orientar prestadores de servigos sobre o reparo imediato para reestabelecimento da situagdo normal e limpeza e descontaminagao de
areas afetadas

Orientar prestadores de servigos sobre o reparo imediato de estruturas para reestabelecimento da situacdo de normalidade

Deslizamentos

Orientar prestadores de servigos sobre o isolamento da area da estrutura atingida e contencdo para evitar o avango de contaminagdo do
solo e recursos hidricos

MINAS
GERAIS

Fonte: COBRAPE (2022)
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DESASTRE

Rompimento de talude/

Tabela 4.12 — Estratégias de emergéncia em manejo de residuos soélidos
EMERGENCIA EM MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ESTRATEGIAS

Reparo imediato para reestabelecimento da situagdao normal e limpeza e descontaminagdo de areas afetadas

Realizar a limpeza do local afetado pelo descarte inapropriado

Deslocamento de trabalhadores e equipamentos terceirizados em carater de urgéncia com vistas a estabelecer a condigdo de
normalidade

Deslizamento/ Escorregamento de Conter a ocorréncia de contaminacg&o do solo e lencol

material

Realizar limpeza imediata e dedetizacdo do local afetado pelo descarte inadequado de residuos

Reparo imediato de estruturas para reestabelecimento da situa¢do de normalidade

Acionamento de 6rgdos e equipamentos necessarios para transporte de residuos para aterros alternativos até o reestabelecimento do
funcionamento normal

Fonte: COBRAPE (2022)

Tabela 4.13 — Estratégias de emergéncia em drenagem urbana e manejo das aguas pluviais
EMERGENCIA EM DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

DESASTRE

Falta de agua

ESTRATEGIAS

Intensificar o monitoramento daquelas estruturas de manejo das dguas pluviais que possuem o objetivo de retengdo, contengdo ou
infiltracdo de 4gua no solo considerando evitar a coleta e o consumo das dguas sem o devido tratamento ou desinfec¢do e, quando
previsto, apoiar a captacdo das aguas pluviais contidas nessas estruturas por prestadores de servigos para o adequado tratamento e
distribui¢cdo das aguas

Enxurradas, alagamentos,

inundagoes
Deslizamentos

Comunicar imediatamente a defesa civil municipal e o corpo de bombeiros e outras institui¢Ges correlatas para que possam ser tomadas
providéncias cabiveis com reparo imediato para reestabelecimento

Reparo imediato de estruturas para reestabelecimento da situa¢cdo de normalidade

MINAS
GERAIS

Fonte: COBRAPE (2022)
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45 Mecanismos tarifarios

Sendo os eventos de risco ou de desastre situacdes de anormalidade, podem acarretar alteracfes
momentaneas na configuracdo ordinaria da prestacdo dos servicos (tanto na adaptacdo de
estruturas, quando na mobilizacdo de operadores), bem como na gestdo do saneamento basico
no municipio. E importante considerar que eventuais alteragdes nos servicos podem onerar o(s)
prestador(es). Em contrapartida, a situagéo de vulnerabilidade socioecondémica pode ser tal que,
na situacdo de riscou ou desastre, a renda das familias seja comprometida (por diversos fatores) e
haja reducéo na capacidade de pagamento de taxas ou tarifas sobre a prestacdo dos servicos.

Diante disso, e tendo em vista a relevancia da implementacdo de estratégias de prevencao de
riscos, e de contingéncia e emergéncia, € fundamental que o modelo tarifario aplicado sobre os
servicos contemple a adocdo de mecanismos que possibilitem a disponibilidade de recursos
financeiros para que sejam providenciadas as alteragces necessarias, dentro do planejamento dos
servicos. Nesse sentido, destaca-se a responsabilidade dos entes reguladores em prover estudos
e diretrizes para regular o assunto e orientar prestadores, titulares e populagdo, mas também se
destaca a importancia de os prestadores de servicos possuirem planos de contingéncia para

prever e estimar as necessidades econdmico-financeiras em situacdes de risco e desastre.

Ressalta-se que, diante das fragilidades institucionais apontadas no Produto P4: Diagndstico
Situacional Consolidado, entre as quais consta a falta de modelos tarifarios adequados aos
contextos socioecondmicos, no Produto P4: Prognéstico esta estabelecida a Macrodiretriz
Investimentos e Sustentabilidade Econdmica que contempla programas voltados ao fortalecimento
da sustentabilidade e do equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo de servicos, incluindo a
elaboracdo de estudos para proposicdo e/ou atualizacdo de modelos tarifarios. Portanto, no
momento da elaboracdo do presente documento, entende-se que ainda ndo ha elementos
suficientes para estabelecer diretrizes ou alternativas de mecanismos tarifarios no ambito da
contingéncia e emergéncia para o estado de Minas Gerais. Mas reforga-se a necessidade e a
relevancia da implementacéo das acdes da referida Macrodiretriz para fortalecer a prevencéo e o

enfrentamento de riscos e desastres.

—
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5 CONSOLIDACAO DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O
ESTADO

O presente topico apresenta um resumo de atores e responsabilidades relacionados ao
planejamento estadual de prevencdo de riscos, contingéncia e emergéncia em saneamento
basico, bem como um resumo dos eventos criticos mais recorrentes por Territério do
Saneamento. O objetivo desse resumo é reunir atores, instrumentos e elementos indicativos de
vulnerabilidades em cada Territério do Saneamento para favorecer a aplicacdo dos contetudos do
presente Produto por parte da gestao publica.

Recomenda-se que a coordenacdo do PESB-MG, ao passo da aplicacdo das Estratégias de
Prevencéo de Riscos contidas no presente documento (item 4), observe o prognéstico de chuva
contido no Plano de Emergéncia Pluviométrica da CEDEC-MG, para, assim, se antecipar com
relacdo ao risco de seca ou ao risco de inundacdes a depender das peculiares vulnerabilidades
ambientais de cada TS.

Na Tabela 5.1 estdo resumidos 0s entes e respectivos instrumentos que possuem relagdo com o
tema de contingéncia e emergéncia em saneamento basico. Observa-se que a cada um desses
entes cabem interfaces distintas com o saneamento béasico, de modo que a coordenagdo e
articulagdo concatenada entre eles é importante e necessaria para o fortalecimento da prevencgéo

de riscos no estado.

Na Tabela 5.2 est4 apresentada a recorréncia de eventos criticos de seca ou de inundagéo
(conforme informacgdes discutidas no item 4, relativo a elementos de diagnostico do saneamento
basico). Considera-se, para fins de resumo, que essa recorréncia € um indicativo da
vulnerabilidade ambiental dos Territérios do Saneamento, de modo a facilitar a leitura e a tomada

de decisbes da gestdo estadual com relag@o a execugdo de estratégias de prevencao de riscos.

|
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Tabela 5.1 — Resumo de atores e respectivos instrumentos relacionados a contingéncia e emergéncia em saneamento basico

Atores

Titulares dos servigos de saneamento basico

(Prefeituras municipais)

Instrumentos

Planos municipais de
saneamento basico (PMSB)
Planos municipais de
contingéncia e emergéncia
Declaragdo de situacdo de
emergéncia ou de estado de
calamidade publica

Relagao com planejamento estadual de
contingéncia e emergéncia em saneamento basico
Por contemplar especificidades locais (para além daquelas consideradas no ambito
do planejamento estadual), os referidos instrumentos de planejamento municipais
contribuem positivamente para a gestdo do saneamento basico, sobretudo no que
se refere as condigdes institucionais necessarias para o desenvolvimento de agGes
diante de situagdes de risco ou desastre.

Reguladores de servigos dos quatro eixos
do saneamento basico

Resolucgdes

As resolugbes postuladas por entes reguladores sdo importantes instrumentos para
que, entre outros fins, sejam consideradas no planejamento e na execuc¢do dos
servigos situagGes de risco e desastre, de modo que os prestadores estejam
previamente preparados para providenciar a retomada dos servigos a situagdo de
normalidade da maneira mais breve possivel.

Prestadores de servigos dos quatro eixos
Do saneamento basico

Planos de contingéncia e
emergéncia

Planos de racionamento
Declaracao de situagao de
racionamento

Importantes instrumentos de planejamento da prestagdo de servigos que garantem
aos prestadores o direcionamento da opera¢do, manutengdao, recuperagdao e
retomada das atividades em situagbes de risco ou desastre, considerando
caracteristicas de projetos técnicos dos sistemas e estruturas, bem como
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais locais, as quais ndo sdo percebidas
do ponto de vista do planejamento estadual.

Prestadores de servigos (fornecedores)
de energia elétrica

Parcerias e/ou canais de
comunicagdo com entes da
gestdo dos servigcos de
saneamento basico,
sobretudo titulares e
prestadores de servigos de
saneamento basico

A falta de energia elétrica representa um risco para a continuidade da prestagdo de
servigcos de saneamento bdsico. Por isso é importante que estejam estabelecidos e
operantes canais de comunicagdo e parcerias que envolvam o fornecedor de
energia elétrica para que sejam antecipadas situacbes de interrupgdo no
fornecimento, na medida do possivel, e, assim, para que o prestador possa tomar
as providéncias de contingéncia necessarias.

Protecdo e Defesa Civil
(Coordenadoria Estadual de Defesa Civil —
CEDEC-MG)

Plano de Emergéncia
Pluviométrica

Esse instrumento é atualizado anualmente pela CEDEC-MG e apresenta, entre
outros contelidos, um progndstico das chuvas no estado de Minas Gerais,
informacdo importante para ser acompanhada por parte da coordenagdo do PESB-
MG no sentido de mobilizar estratégias de prevencgdo de riscos e de contingéncia,
considerando a possibilidade de eventos criticos pluviométricos, bem como as
vulnerabilidades peculiares de cada Territério do Saneamento.

Cabe acrescentar os demais entes da Protecdo e Defesa Civil nas escalas regionais e
municipais.

Instituicdes estaduais do

Gestdo ambiental de

Informag¢Oes de monitoramento que resultam da gestdo ambiental de barragens
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Atores

setor de meio ambiente
(SEMAD, IGAM, FEAM)

Instrumentos

barragens / Segurancga de
barragens (FEAM e IGAM)
Planos de segurancga hidrica
(IGAM)

Planejamento em
saneamento basico (SEMAD)
Declaragdo de area de
conflito pelo uso da agua
(IGAM)

Relagao com planejamento estadual de

contingéncia e emergéncia em saneamento basico
sdo importantes indicativos de riscos para o saneamento basico, principalmente no
que se refere aos recursos hidricos.
No mesmo sentido, o monitoramento e execugdo de a¢des pertinentes a politica de
seguranca hidrica sdo indicativos da quantidade e da qualidade de mananciais de
sistemas de abastecimento de 3agua para consumo humano, bem como da
viabilidade de emissdo de efluentes sanitarios tratados e outros aspectos que
tangenciam a drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e o manejo de
residuos sélidos.
A implementacdo de agBes relativas a ambos os instrumentos (gestdo de barragens
e seguranca hidrica) deve estar concatenada com o planejamento em saneamento
basico, para que sejam repassadas de maneira mais breve possivel informac&es
Uteis para a previsdao de riscos, a contengdo bem como o enfrentamento de
emergéncias.

Vigilancia Estadual em Saide ¢

(Secretaria de Estado de Saude, SES-MG)

Plano de preparagdo e
resposta ao periodo chuvoso

Esse instrumento apresenta, entre outros conteldos, diretrizes para mobilizagdo
de agentes da Vigilancia Estadual em Saude em casos de riscos e desastres. As
acGes estabelecidas nesse plano abordam, entre outros temas, o apoio a
realocagdo de familias atingidas (por inundagdes, deslizamentos de terra, e outros)
e o acolhimento as familias com providéncias de dgua potavel, bem como agdes de
monitoramento da qualidade da agua distribuida. Nesse sentido, as articulagcGes
institucionais da politica de salde devem estar concatenadas com aquelas relativas
a contingéncia e emergéncia em saneamento basico — do ambito do PESB-MG,
sobretudo no que se refere a garantia de atendimento adequado de saneamento
basico as familias atingidas por situagdes de risco ou desastre.

Instancias de participagdo e controle social

Delibera¢cées Normativas
estabelecidas por Conselhos
Estaduais

Planos, programas e
projetos

Conselhos Estaduais podem estabelecer deliberagdes normativas relativas a
situagGes de risco ou desastre, as quais sdo instrumentos orientadores dos atores
envolvidos na gestdo do saneamento bdsico sobre quais diretrizes ou
procedimentos adotar em casos de risco ou desastre. Exemplos estdo melhor
descritos no texto que segue a presente Tabela.

Comités de bacia hidrografica e agéncias de bacia hidrografica sdo outros
importantes atores regionais com atuagdo sobre os recursos hidricos que podem
desenvolver planos, programas ou projetos com desdobramentos positivos sobre a
qualidade e a quantidade de 4gua, favorecendo a prevengao de riscos no ambito do
saneamento basico.
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Tabela 5.2 — Eventos criticos predominantes nos Territérios do Saneamento

Territério do Saneamento Eventos criticos recorrentes

Predominio de inundagées

(com algumas ocorréncias de seca)

Predominio de seca

(com eventos criticos de chuva relativos a veranicos)
Predominio de seca

(com eventos criticos de chuva relativos a veranicos)

Algumas ocorréncias de seca na porg¢ao nordeste do Territorio
TS-4 Rio Paranaiba (destaque para a ocorréncia de escassez hidrica no Territério devido a
multiplos usos da agua)

Predominio de inundagdes na porgdo sul do Territério

(com algumas ocorréncias de seca)

Predominio de inundagées

(com algumas ocorréncias de seca)

Predominio de inundagées

(com ocorréncias de seca na porgao norte do Territério)

Fonte: COBRAPE (2022)

TS-1 Rio S3o Francisco Alto Médio

TS-2 Rio Jequitinhonha

TS-3 Rio S&o Francisco Médio Baixo

TS-5 Rio Grande

TS-6 Rio Paraiba do Sul

TS-7 Rio Doce
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