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BREVE INTRODUCAO A IDEIA DE
RESPONSABILIDADE CIVIL

Imputacao do dever de reparacao a alguém, causador de
um dano Iinjusto.

Responsabilidade por um ato ou decorrente de uma
atividade (risco da atividade).

Responsabilidade pelo dano, porque ha responsabilidade
em relacao ao outro (alteridade/dignidade da pessoa)




ALGUNS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

1.Dignidade da pessoa humana
2. Solidariedade

3. Prevencao/precaucao

4.Reparacao integral




ACEPCOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Baseada na culpa — Teoria subjetiva
Reparacao de danos injustos resultantes 1a violacao de um

dever geral de cuidado.
ATO I cuLpa
ILICITO
NEXO
DANO ¥ caUsAL




VERTENTE OBJETIVA:RISCO CRIADO/RISCO
INTEGRAL

DEVER

OBJETIVO RISCO DA

DE ATIVIDADE
INDENIZAR

DANO NEXO
INJUSTO CAUSAL




BASE NORMATIVA COMUM: CODIGO CIVIL

Art. 186. Agquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.




BASE NORMATIVA — CODIGO CIVIL

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano

Implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.




A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO
AMBIENTAL




CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL

OBJETIVA: RISCO
INTEGRAL
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Causalidade pura.

Dano decorrente do risco da
atividade.

Casos excepcionalissimos:
obrigacao objetiva de indenizar.

Nao admite excludentes de nexo
causal (fortuito externo, fato
exclusivo da vitima e fato de

terceiro)



STJ — REsp 1374284 — Tema 707

Resp 1354536/SE- Tema 681 — Vazamento de amonia no
Rio Sergipe. Alegacao de caso fortuito. Afastamento.

DANO AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
TEORIA DO RISCO INTEGRAL - DEMONSTRACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE — NECESSIDADE:  STJ -
REsp 1449765-SP, AgRg no REsp 1210071-RS,

REsp 1175907-MG




Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
(...)

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacao de recuperar e/ou Iindenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicao pela
utiizacao de recursos ambientais com fins
economicos.







BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

(...)










RESPONSABILIDADE CIVIL
POR DANO AMBIENTAL.

a) a responsabilidade
por dano ambiental &
objetiva, informada pela
teoria do risco integral,

TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE
CAUSALIDADE.

(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAQO, julgado em
27/08/2014, DJe 05/09/2014)

sendo o nexo de causalidade| 9€Scabida ainvocacao de

: excludentes de
o fator aglutinante que i -
oermite que o risco se responsabilidade civil para

j : afastar sua obrigacao de
Integre na unidade do ato, -
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NEXO CAUSAL’




Carreta carregada com acido tomba e fecha a BR-040, em Nova Lima/ 2017 (Proprietario,
contrato com transportadora, frete, adquirente da carga...)




A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
AGENTES

"[..] esta Corte Superior ja teve
oportunidade de fazer consignar que '‘para o
film de apuracao do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem
nao faz quando deveria fazer, quem nao se
Importa que facam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros
fazem'[...]".




(...)3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no
julgamento de recursos submetidos a sistematica dos processos representativos
de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a
responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato" (REsp n° 1.374.284/MQG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada
pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuragao do dever
de indenizar, a demonstragao da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento
(comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condicao de agente
causador.




5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e
morais a eles correlatos) resultantes da explosao do navio Vicuna e a
conduta das empresas adquirentes da carga transportada pela referida
embarcacao.

6. Nao sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo
acidente ocorrido, so haveria falar em sua responsabilizagao - na
condicao de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) o
comportamento omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosao na
realizacao do transporte maritimo de produtos quimicos adquiridos
fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou (iii) que estava
ao encargo delas, e nao da empresa vendedora, a contratagao do

transporte da carga que lhes seria destinada. (...)
(REsp 1602106/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,

SEGUNDA SECAO, julgado em 25/10/2017, Dje 22/11/2017)




E considerado produto perigoso todo aquele que
representa risco a saude das pessoas, a0 meio
ambiente ou a seguranga publica, seja ele encontrado
na natureza ou produzido por qualquer processo. Por
isso o deslocamento desse tipo de carga deve
atender a regras especificas, fixadas pela ANTT, que
se referem a adequagao, marcagao e rotulagem de
embalagens, sinalizacao das unidades de transporte e

documentacao.




LEI ESTADUAL N.22.805,DE 2017

Art. 5° - Obrigacoes legais dos transportadores de produtos e residuos
perigosos : servico de atendimento a emergencias

Art. 6° - Transportadores obrigados a possuir Plano de Acao de Emergéncia
— PAE.

Art. 7°: O contratante do transporte e o expedidor da carga deverao exigir
o PAE do transportador, cabendo ao expedidor, antes de cada viagem,
verificar a sua atualizacao...



OUTROS JULGADOS DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - SETE RECURSOS REPETITIVOS

Resp 1596081/PR. Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva. 22 Secéo.
Dje 22/11/2017 — Tema 957

REsp 1374284 / MG. Ministro Luis Felipe Salom&o. 22 Secao. Dje
05/092014. Tema 707.

REsp 1354536 / SE - Temas 679, 680, 681, 682, 683, 684, 834

Resp 1114398/PR. Temas Repetitivos: Temas 436, 437, 438,
439, 440, 441



http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1354536
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1114398

PODER-DEVER FISCALIZADOR, ORIENTADORE
DE APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

FISCALL
FEDER




RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Regime da triplice responsabilidade (art. 225, § 3°, da
CR-88).

Art. 15 da Lel Estadual n. 7.772, de 1980: As infracoes
as normas de protecao ao meio ambiente e aos recursos

hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a
critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH, serao punidas nos termos desta Lel.

Decreto Regulamentar n. 47.383, de 2018.




ESTADO ORDENADOR
FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR -ALGUNS APONTAMENTOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:

1. Devido processo constitucional

2. Proporcionalidade

3. Legalidade

4. Tipicidade

5. Culpabilidade — Fundamento da imputacao
6. Intranscendéncia ou pessoalidade




A CULPABILIDADE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA
DO AGENTE. PARECER AGE N. 15.877, DE 2017

* Acao ou omissao: dolo e culpa -Violacao de um
dever de cuidado;

» Pessoalidade da sancao;

* Individualizacao da sancao;




7.

7.
7. A questdo, portanto, ndo se cinge ao plano da responsabilidade civil, mas da responsabilidade administrativa por dano ambiental. 8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art

POSICAO DO SUPERIORTRIBUNAL DE
JUSTICA
RESP 1.251.697/PR, REL. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDATURMA,  RESP 1401500/PR. HERMAN
DJE 17.4.2012 BENJAMIN. DJE 13/09/2016

.Distingao entre responsabilidade civil e “tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, o terceiro,

administrativa.
proprietario da carga, por nao ser o efetivo
Principios da intranscendéencia das penas

causador do dano  ambiental, responde
(art. 5% XLV, CR/88 e Teoria da subjetivamente pela degradacido ambiental
Culpabilidade. (art. 14,§ 1°,da Lei n. causada pelo transportador” (AgRg no AREsp
6.938/81) 62.584/R), Rel. p/ acoérdao Ministra Regina

Helena Costa, Primeira Turma, Dje 7.10.2015).




SELECAO DA NORMA SANCIONADORA

Concurso real

Concurso REAL
de infracoes

e aparente de
normas




CUMULO MATERIAL DE INFRAGCOES - Art. 16 da Lei 7772, de
1980 :

As infracoes a que se refere o art. |5 serao punidas com as
seguintes sangoes, observadas as competéncias dos orgaos e das
entidades vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Semad:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

(--.)

§ 1° Se o infrator cometer; simultaneamente, duas ou mais infragoes,

ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancoes a elas cominadas.
(Identica a regra do § |° do art. 72 da Lei Nacional n. 9.605, de
1998)




DA APLICACA,O DA NORMA SANCIONADORA:
PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM

LEEGALI

D/A

E NION BIS
@ varias sancoes =

CONCURSO APAR
NORMAS

; ‘ K -

D))

= TIPICI

ERNTIE

D/A

D)

=

NI |DEM: um {fato

D)[E




REGRA GERAL DA LEI N.9.605,DE 1998 MAIS
LEI ESTADUAL N.7.772,DE 1980

Art. 70. Considera-se infracao administrativa ambiental toda acao ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao e
recuperagao do meio ambiente.

MAS ESSAS INFRACOES DEVEM ESTAR TIPIFICADAS, DESCRITAS, COM
A PREVISAO DAS SANCOES COMINADAS.




CONCURSO APARENTE DE NORMAS
SANCIONADORAS

Principio da especialidade: -

specialis derogat legis generali” — uma norma & especial quando contem
todos os requisitos de outra norma (geral), mais os requisitos ou
elementos ‘especializantes’, fazendo com que a primeira (especial)
prevalega diante da segunda (geral).




Principio da consuncao:

“lex consumens derogat legis consumptae” — Ocorre a consungao quando o fato
previsto por uma norma esta compreendido em outra de ambito maior e, portanto,
sO esta se aplica.




ANEXO DO DECRETO N. 47.383, DE 2018

Codigo da
Infracao

110

Descricao da

Fabricar, transportar ou armazenar produtos em

Infracao desacordo com as normas e padroes ambientais
vigentes.

Classificacao Grave

Incidéncia da Por ato

pena




Cadigo da infracao

118

Descricao da

Transportar, comercializar, armazenar, dispor ou utilizar

Infracao residuos ou produtos perigosos sem a devida licenca ou
autorizacao ambiental ou em desacordo com essas.

Classificacao Gravissima

Incidéncia da pena |Por ato




§ 3° do art. 56 do Decreto 47.383,de 2018

— O auto de infragao devera ser lavrado para cada infrator que tenha
participado, concorrentemente, da pratica da infragao, sendo aplicadas as
respectivas penalidades.

Lei 9.605, de 1998
Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou
de seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.




AINDA SOBRE CONCORREN(;IA PARA A
PRATICA DA INFRACAO

Art. 94 do Decreto n.47.383, de 2018— Os bens licitos, com comprovagao
de origem, apreendidos de acordo com o art. 89, poderao ser devolvidos
mediante requerimento realizado no prazo da defesa administrativa, desde
que atendidos os seguintes requisitos, cumulativamente:

(-..)

§ 3° — Quando for constatado, no processo administrativo, que o bem
apreendido € de propriedade de terceiro, esse devera ser cientificado para
apresentar defesa e, uma vez comprovada sua boa-fé, nao tendo o terceiro
concorrido para a pratica da infracao ou obtido vantagem dela, o bem
podera ser restituido.




E MAIS: DAS INFNRAQC)ES PELO DESCUMPRIMENTO
DA LEGISLACAO AMBIENTAL — DECRETO 47383

Art. 112 — Constituem infracGes as normas previstas na Lei n® 7.772,
de 1980, na Lel n°® 13.199, de 1999, na Lei n°® 14.181, de 2002, na Lel
n° 14.940, de 29 de dezembro de 2003, na Lel n°® 20.922, de 2013, na
Lei n® 21.972, de 2016, na Lel n® 22.231, de 2016, e na Leil Federal n°
9.605, de 1998, as tipificadas nos Anexos I, II, 1lI, IV e V.

(Caput com redacao dada pelo art. 8° do Decreto n® 47.474, de
22/8/2018.)

§ 1° — As penalidades previstas nos Anexos |, I, lll, IV e V incidirao
sobre os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a
todos aqueles que de gualguer modo concorram para a pratica
da infracao, ou para dela obter vantagem.




O PARECER AGE N. 15.877

IDEIA DE CULPABILIDADE NO AMBITO DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

DEVER JURIDICO DE ACAO OU OMISSAOQ, POTENCIALMENTE APTO A EVITABILIDADE DE
ACOES ANTIPRESERVACIONISTAS E LESIVAS AO MEIO AMBIENTE.

A PRESUNCAO DE CULPA COMO TECNICA PROCESSUAL DE INVERSAO DO ONUS DA
PROVA.




ALGUNS OUTROS APONTAMENTOS SOBRE O
PROCESSO ADMINISTRATIVO

O procedimento — devido processo substancial.

Decadencia e prescrigao

Lein.21.735/2015; Decreto n. 46.668/2014 e Decreto n.
47.383/2018




Muito obrigada!




