Procedimento COPAM n° 17566/2010/001/2014
Licenca de Instalacdo Corretiva— LIC

Betim I Incorporacédo SPE Ltda. (Parque Industrial de Betim)

PARECER
1. Introducéo

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental — LIC, em tramite na
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental Central Metropolitana -
SUPRAM/CM, em que figura como empreendedor a Betim | Incorporacdo SPE Ltda.
(Parque Industrial de Betim), CNPJ: 13.668.434/0001-06, situado na zona de expansao

urbana do municipio de Betim/MG.

Esclarece-se que o0s autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios das Velhas e Paraopeba em decorréncia de pedido de vista formulado durante a 952
Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Rio Paraopeba do COPAM (Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais), em 19 de abril de 2015.

De acordo com os autos, as atividades objeto deste processo de licenciamento serdo distrito
industrial e zona estritamente industrial, interceptores, emissarios, elevatdrias e reversdo de
esgoto e Contorno rodoviario de cidades com populagdo superior a 100.000 habitantes ou
sistemas viarios de regides metropolitanas ou areas conurbadas, sendo classe 5, conforme
DN COPAM 74/2004.

Trata-se de area de expansdo urbana conhecida como Fazenda das Aroeiras, totalizando
591,11ha, estabelecida pela Lei Municipal n® 5255 de 12 de janeiro de 2012, que institui a
Operacdo Urbana Consorciada das Aroeiras. Para implantagdo do empreendimento sera
necessaria a intervencdo ambiental com supressdo de vegetagdo em 55,50ha, sendo 51,64
de area de pastagem com arvores isoladas, 2,36ha de Floresta Estacional Semidecidual em
estdgio médio de regeneragdo e 1,50ha de Floresta Estacional Semidecidual em estagio
inicial de regeneracdo. A Reserva Legal do empreendimento corresponde a 119,66ha e ndo
ha APP em seu interior.
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De acordo com PU, a Prefeitura Municipal de Betim, emitiu o Relatério Técnico n.°
176/2015, informando que o empreendimento € detentor de Licenca Prévia e de Instalacao
concomitantes, e Licenca de Operacdo, para a atividade Terraplanagem e Implantacdo do
Sistema Viario, referente & Avenida Parque 1, na Fazenda Aroeiras, e cumpriu

efetivamente com as respectivas condicionantes ali impostas.
2. ANALISE

2.1. INTERVENCAO EM RECURSOS HIDRICOS E AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Embora o PU informe que ndo havera intervencdo em recursos hidricos e o Requerimento
para Intervencdo Ambiental ndo prevé intervencdo em areas de preservacao permanente,
no mesmo PU ao descrever os impactos ambientais do empreendimento, quanto a flora e a
fauna na fase de implantacdo, cita intervencdo em area de preservacdo permanente,
lancamento de drenagem nos cursos d’dgua, que poderd modificar a estrutura das

comunidades aquatica.

Nesse sentido, nos autos pag. 839,840, apresenta Parecer Técnico informando que a
Avenida Aroeiras, além da funcdo de interligacdo viaria, circundara o Corrego das
Aroeiras... (grifo nosso). Logo abaixo menciona que a implantacdo das vias segue 0
planejamento e as interferéncias em APP’s necessarias,... (Qrifo nosso). Em seguida sdo
enumeradas 10 (dez) intervengdes em APP’s, para as quais serdo necessarias transposigoes
sobre curso d’agua e APP correspondente, sob os argumentos de manter o tragado
tecnicamente correto e seguro, otimizagdo do fluxo, preservagdo de parte da sede da

fazenda e minimizar custos de desapropriacao.

Na pag. 4209, consta Papeleta n°324/2016 da SUPRAM-CM de 06/04/16, do Gestor
Ambiental Juridico encaminhada ao Gestor do presente processo de licenciamento, na qual
é informado que em analise juridica do processo de Betim | Incorporagdes SPE Ltda.
visando a uma Licenca Corretiva, verificou-se a necessidade de complementacéo
documental, imprescindiveis para a continuidade do tramite e posterior finalizacdo do

processo. (Grifo nosso)
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Dentre as documentacdes consideradas imprescindiveis, tém-se que o empreendedor

devera complementar o feito com:

d) Coépia do Termo de Compensacdo para Intervencdo em Area de Preservacio

Permanente firmado com a SUPRAM; (Grifo nosso).

Nesse contexto, na pag. 4212, conforme oficio n°0030 de 08/04/16 com Informacdes
Complementares foi apresentado Despacho Administrativo Ambiental n°216/2016 emitido
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Betim
(SEMMAD), evidenciando o atendimento as agdes requisitadas no Termo de Ajustamento
Municipal — TAM, firmado entre a Prefeitura Municipal de Betim, através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Betim, e a Betim |
Incorporacdo SPE Ltda. para reconstituicdo da APP remanescente da area intervista para
implantacdo da Avenida Parque e Avenida 1 do Parque Industrial de Betim — PIB.

Na péag. 4218, em consulta ao Despacho Administrativo Ambiental n°216/2016 de
08/04/16, informa que a requerente, apds auto denlncia, foi autuada por intervencdo em
Area de Preservacdo Permanente/Area de Interesse Ambiental I, a autuada firmou em
01/06/14 Termo de Ajustamento Municipal — TAM se comprometendo, dentre outros, a
elaborar Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora — PTRF, com vistas a recuperacao da
Area de Preservacdo Permanente remanescente da area objeto de intervencdo. Declara que
em diligéncia ao local em 07/04/16, constatou-se que o PTRF vem atingindo seu objetivo

de forma satisfatoria.

Na pag. 4222 o empreendedor informa que a implantacdo do PIB, em fase de
licenciamento corretivo na SUPRAM, ndo ira intervir em Areas de Preservagio
Permanente,... e que a intervengdo em APP ocorrida foi durante a implantagdo do viario

licenciado na Prefeitura Municipal de Betim, ja regularizada.

Além das informagGes acima, em consulta as condicionantes da LP+LI n°003/2012 emitida
pelo Municipio de Betim, verifica-se que quando de sua emissao tinha-se o entendimento

que haveria intervencdo em recursos hidricos. Nesse contexto foi solicitado ao
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empreendedor na condicionante n°2 que anteriormente as intervencdes em curso d’agua,

seria necessario a obtencao de Outorga para transposi¢ao de curso d’agua.

Salienta-se que ndo foi possivel, com base na consulta aos autos, saber se tal outorga foi
obtida, bem como saber quanto foi ou sera a area de APP intervinda para a implantacdo do

empreendimento.

Sendo assim manifesta-se pela necessidade de esclarecimento sobre a intervencdo em

recursos hidricos e em areas de preservacdo permanente, para averiguar se a outorga

requerida em condicionante da LI/LP Municipal foi obtida, bem como saber o
quantitativo de areas de APP onde ocorrerdo intervencgdes, sua localizacdo e 0s

fundamentos para autoriza-las. Somente com base nesses dados sera possivel analisar

0s impactos reais do empreendimento e verificar as respectivas medidas de mitigacao

€ COmpensacao necessarias.

2.2. PRESENCA DE ESCOLAS NA AREA DIRETAMENTE AFETADA - ADA DO
EMPREENDIMENTO E NA AREA DE INFLUENCIA DIRETA - AID (A 500M DO
EMPREENDIMENTO)

O Parecer Unico da SUPRAM contém informacdo que a ADA do empreendimento
contempla a Escola Municipal Paulo Monteiro Lara de ensino fundamental e educacao

infantil, com 126 alunos. O PU destaca, inclusive, que:

apesar de a empresa ter identificado a presenca de alunos na ADA
do empreendimento, ndo houve uma avaliacdo dos impactos
(negativos e positivos) que os mesmos sofrerdo com a implantagéo e
operacdo do PIB. Consequentemente, ndo foi proposto medidas
capazes de prevenir, mitigar ou compensar 0S impactos que

poderiam ser identificados. Matriculados. (grifo nosso).

No PU ao se referir ao meio antrépico, dentre as citacdes aparece: 88% das pessoas que
conhecem as escolas da regido e classificam-nas como sendo de boa qualidade, atendendo

as necessidades das criancas da regido. Nota-se que hd uma Escola Municipal Paulo
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Monteiro Lara na ADA do empreendimento e a Escola Municipal Saturnino de
Carvalho a 500 m do empreendimento. Na area de entorno do PIB néo existe escola de
ensino médio, o que obriga estes alunos a migrarem para unidades escolares no centro de

Betim. (grifo nosso).

Na pég. 1.755 dos autos, consta Auto de Fiscalizagdo n°® 49001/2015- SUPRAM-CM,
notou-se que na area limitrofe ao empreendimento ha presenca de vizinhangas, que
sofrerdo o0s impactos diretos (positivos e negativos) do empreendimento por se

encontrarem perto das vias de acesso interno.

Em consulta aos autos, pag. 2.815 consta Auto de Fiscalizacdo n°54122/2015 — SUPRAM-
CM, informando que foi verificado ou informado que: existe um sistema secundario de
terra que é usado pelos moradores vizinhos. A escola rural existente na area sera

preservada... (grifo nosso).

Na pag. 3445, no programa de Educacdo Ambiental, ao definir parte do publico alvo foi
informado que a populacdo diretamente afetada, totaliza 216 moradores fixos e 504

que utilizam as residéncias somente nos finais de semana. (grifo nosso).

A instalacdo de um Distrito Industrial implica em maior lancamento de efluentes
atmosféricos, ruidos, transito, odores, além da permissdo de instalacdo de
empreendimentos altamente poluidores e incompativeis com concentra¢fes populacionais,
como o tratamento térmico de residuos (Resolu¢do CONAMA 316/2002).

Portanto, é necessario o esclarecimento de quais medidas serdo adotadas para evitar
impactos e danos a qualidade de vida dos alunos e frequentadores da escola, bem como a
imposicdo de medidas preventivas e mitigadoras para garantir os direitos indisponiveis

dessas pessoas.
2.3. DA RESERVA LEGAL

No PU consta que com a descaracterizacdo do imovel de rural para urbano, comprovada

por meio do documento de descaracterizacdo do INCRA (conforme o art. 53 da Lei
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Federal 6.766/1979) fica a Reserva Legal transformada em areas verdes urbanas, que

deverdo ser preservadas da mesma forma que aquela o era anteriormente.

A Reserva Legal (RL) referente a matricula 152184 Cartorio de Registro de Imdveis da
Comarca de Betim, com &rea total de 591,1074 hectares, encontra-se averbada, estando
situada no distrito de Betim, dividida em duas glebas rurais, com Termo de
Responsabilidade de Preservacdo de Florestas datado de 14/06/2013, com uma éarea de
119,66 ha. A Reserva Legal ndo é inferior a 20% do total da propriedade matriculada. A
mesma foi averbada no Registro de Imdvel na data de 24/06/2013. A RL apresenta-se em
bom estado de conservagdo, atendendo assim a Legislacdo Ambiental em vigor. N&o
existem APPs dentro das areas averbadas como Reserva Legal. O Registro no CAR foi
realizado em 17/12/2015

Quando da Compensacdo Florestal ocorrida em 08/09/15, ao converter 0s arquivos de
Corrego Alegre para Sigras2000, em alguns trechos, ocorreu uma sobreposicdo. Diante
deste fato, o empreendedor realocou 5,0 hectares, onde ocorreu a sobreposicdo. Os 5,0 ha
foram realocados para as areas verdes, seguindo as exigéncias descritas na secdo Il da Lei
n® 20.922, de 22 de outubro de 2013, que dispde sobre a politica florestal e de protecdo a
biodiversidade no Estado de Minas gerais. Apds a Realocacdo, o CAR foi solicitado para a

legalizacdo das informacdes.

Nesse contexto, para assegurar a funcdo da Reserva Legal sugere-se a seguinte

condicionante;

CONDICIONANTE: Preservar e nao intervir na totalidade da area verde urbana

decorrente da transformacédo da Reserva Legal. Prazo: Durante a vigéncia da licenca.

2.4. DOS SITIOS ARQUEOLOGICOS

Cita o PU, o impacto sobre o patriménio arqueoldgico na fase de implantacdo: No
diagnostico arqueoldgico, foram identificados 08 sitios arqueoldgicos, sendo que destes 03

estdo situados na ADA do empreendimento, todos pré-coloniais associados a grupos

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Rua Dias Adorno, 367 — 8° andar. Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais. CEP 30140-092. 6/9



horticultores relacionados a tradigdo ceramista Aratu. Os impactos ao patrimonio
arqueoldgico sdo causados na fase de implantagdo, principalmente, pela interferéncia no
subsolo, tais como: remoc¢do da cobertura vegetal, provocando o impacto de exposicdo e
destruicdo de estruturas arqueoldgicas superficiais; terraplenagem para instalacdo do
canteiro de obras, provocando o impacto de destruicdo de estruturas arqueoldgicas
superficiais e sub-superficiais, entre outros. E informado que o empreendimento ja tinha
uma licenca autorizando a implantacdo da estrutura viaria, fato este que acabou destruindo
um sitio arqueoldgico no interior da atual &rea de levantamento arqueoldgico (ADA).
Sendo assim, o impacto mencionado foi classificado como negativo, irreversivel, local, de
magnitude alta. Como medida mitigadora consta que a empresa adotard programas como
forma de mitigar tal impacto, como o programa de salvamento arqueoldgico, programa de

monitoramento arqueolégico e programa de educacao patrimonial.

Nesse contexto, ressalta-se que nos estudos apresentados em 09/10/13 relativos ao
Patrimdnio Arqueoldgico pag. 479, foi reiterado que o sitio Eucalipto possui_necessidade

de ser resgatado de forma emergencial, uma vez que pela implantacdo de parte do

sistema viario que atendera ao empreendimento, o mesmo foi em sua grande parte

destruido pela abertura de vias de acesso na ADA.

Quanto a regularidade do empreendimento em relacdo ao Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional — IPHAN, nos autos sdo apresentados os seguintes oficios:

= Pag. 2638 - Oficio/GAB/IPHAN/MG n°0687/2014 de 24/04/2014, o
qual informa que devido ao impacto j& ocorrido e registrado no
relatério, estabelecemos prazo de urgéncia para encaminhamento de
projeto de resgate no prazo de 45 dias a partir deste oficio de
aprovacdo, para todos os sitios relacionados na ADA do
empreendimento priorizando o resgate do sitio Eucalipto. Sendo
assim foi emitido anuéncia condicionada a apresentacdo do
projeto de resgate conforme _especificado, proposta de
compensacdo e abstencdo de execucdo de obras nos locais dos
sitios até o fim da etapa de resgate em campo;

= Pag. 2822 - Oficio/GAB/IPHAN/MG n°0937/2015 de 23/06/2015,
emitindo anuéncia com condicionantes para cumprimento em 90
dias, sob_pena de revogacdo da mesma, sendo que uma das
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condicionantes se trata da delimitacdo adequada dos sitios,
considerando ser informagdo chave para embasar qualquer
proposta de salvamento;

= Pag. 4179 - Oficio/GAB/IPHAN/MG n°0888/2016 de 31/03/2016,
com anuéncia, e informando que apds a analise do Relatorio de
Resgate Arqueoldgico serd emitido o certificado de anuéncia
definitiva.

Merecem destaque quanto a essa situa¢do do empreendimento perante o IPHAN:

= Inicialmente por ter sido emitido uma Licenca Municipal - LP+LI
sem que houvesse qualquer estudo relativo ao Patrimonio
Arqueoldgico;

= Posteriormente o fato dos estudos apresentados em 2013 pelo
empreendedor informando a existéncia de 8 sitios arqueoldgicos,
sendo trés na ADA do empreendimento, e para a implantacdo das
vias foi destruido o sitio Eucalipto;

= Desde 09/10/13, nos proprios estudos apresentados pelo
empreendedor, foi reiterado que o sitio Eucalipto possui necessidade
de ser resgatado de forma emergencial; e conforme o0s autos
apresentados, ainda ndo houve o resgate;

= Em 24/04/14, o préprio IPHAN em anuéncia emitida condiciona
abstencdo de execucdo de obras nos locais dos sitios até o fim da
etapa de resgate em campo, sendo dado um prazo de 45 dias para
apresentacdo de projeto de resgate para todos os sitios da ADA,
especialmente o sitio Eucalipto;

= Em 23/06/2015, passados aproximadamente 420 dias ou seja bem
mais que 45 dias que foi o prazo da condicionante da anuéncia
anterior, foi emitida nova anuéncia do IPHAN, com condicionante
para cumprimento no prazo de 90 dias para delimitacdo adequada
dos sitios, considerando ser informagdo chave para embasar
qualquer proposta de salvamento;

= Em 31/03/2016, passados aproximadamente dois anos da primeira
anuéncia apresentada nos autos, a qual previa prazo de 45 dias para
apresentacdo de projeto de resgate; ressaltando que néo se trata da
anuéncia_definitiva, pois somente apos analise do Relatorio de
Resgate Arqueoldgico sera emitido o certificado de anuéncia
definitiva, e com base nos autos ndo se vé apresentagdo nem mesmo
do projeto de resgate que teria que ter sido apresentado ao IPHAN
em 07/06/14;
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Consoante a todo o exposto, insta salientar que no PU apresentado ndo foram apostas
nenhuma condicionante em relacdo ao Patrim6nio Arqueoldgico. N&o foi juntada aos autos
a Anuéncia definitiva do IPHAN. Né&o foi sequer condicionada a conclusao dos trabalhos
de prospeccéo e resgate.Assim, manifesta-se 0 MP pelo esclarecimento dessas situacoes e
pela complementacdo de condicionantes concernentes a preservacdo e compensacao do

patrimonio arqueoldgico.

E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2016.

MAURO DA FONSECA ELLOVITCH

Promotor de Justica
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