GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria de Normas e Padrdes — DINOP/Superintendéncia de Licenciamento
e Atos Autorizativos

NUCLEOS DE GESTAO AMBIENTAL (NGA)

Os Nucleos de Gestdo Ambiental ou NGA sao estruturas institucionais criadas pelo
Decreto n° 43.372/2003 e implantadas no ambito de cada uma das Secretarias de
Estado com representacdo no Plenario do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) que tém a finalidade basica de promover a inclusdo das politicas de
protecido do meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel do Estado nas politicas
publicas setoriais desenvolvidas pelas Secretarias.

Os NGA sao compostos pelo representante das Secretarias de Estado no Plenario do
COPAM (que sera responsavel pela coordenagao do nucleo) e por dois servidores de
nivel superior formalmente designados pelas Secretarias e vinculam-se técnica e
normativamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), através da Superintendéncia de Politica Ambiental (SPA).

» Os NGA exercem duas funcgdes:

1. Assessoramento dos Secretarios de Estado, informando sobre as decisdes do
COPAM que tenham alguma interferéncia sobre as politicas, planos, programas e
projetos governamentais das respectivas secretarias, garantindo a circulagdo de
informacéao entre o COPAM e os 6rgaos governamentais que dele fazem parte;

COPAM ﬁ SECRETARIAS

INTEGRACAO: INFORMAGAO/AGAO

2. Elaboracao da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), instrumento de politica
ambiental, que objetiva promover o desenvolvimento sustentavel através da
incorporagao da variavel ambiental no processo de planejamento estratégico das
politicas publicas setoriais.

POLITICAS
PUBLICAS
SETORIAIS

VARIAVEL AMBIENTAL
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DECISAO ESTRATEGICA AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

Vale esclarecer que os NGA ndo irdo efetivamente elaborar as Avaliagbes Ambientais
Estratégicas, mas coordenar a sua elaboragdo que sera feita por instituigbes com
experiéncia comprovada na utilizacdo do instrumento, a serem contratadas (ou
conveniadas), mediante Termos de Referéncia preparados pelos NGA, em conjunto
com a SEMAD e suas entidades vinculadas.

A SEMAD tera um papel importante na implementagédo desse projeto, vez que ira:
e auxiliar os NGA na elaboracédo dos Termos de Referéncia;

e coordenar, junto com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG), a realizagao das AAE;

e intermediar a participagdo do COPAM e dos Conselhos Setoriais, como
orgaos consultivos, nos processos das AAE;

e garantir a publicidade das AAE, mantendo inclusive mantendo um site na
internet com o relatério preliminar e as versdes inicial e definitiva do
relatorio final de cada AAE.
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Avaliacao Ambiental Estratégica

Questoes Frequentemente Levantadas

1. O que é a Avaliagao Ambiental Estratégica?

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um processo formal, sistematico, publico,
participativo e democratico de previsdo e avaliacdo dos impactos ambientais e
alternativas mitigadoras das politicas, planos, programas e projetos governamentais,
que deve ser utilizado no momento de elaboracido das propostas de tais agdes
estratégicas, incluindo a preparacdo de um relatorio escrito contendo os resultados da
avaliacdo e a utilizacdo desses resultados para tomadas de decisdo que sejam
ambientalmente sustentaveis.

Grosso modo, pode-se dizer que a AAE baseia-se no mesmo principio da avaliagcao
de impactos ambientais que preside o tradicional Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), mas enquanto este ultimo se presta, basicamente, a identificar e
quantificar impactos de projetos isoladamente, a avaliagdo estratégica tem por
escopo analisar politicas, planos, programas e projetos' de acdo estatal em seus
aspectos mais gerais e abrangentes.

1Politica: linha de conduta geral ou dire¢do que o
governo esta ou estard adotando, apoiada por juizos de
valor que orientem seus processos de tomada de
decisaes.

Plano: estratégia composta de objetivos, alternativas e
medidas, incluindo a definigio de prioridades,
elaborada para viabilizar a implementagcdo de uma
politica.

Programa: agenda organizada de compromissos,
propostas, instrumentos e atividades necessarios para
implementar uma politica, podendo ou ndo estar
integrada a um plano.

Projeto: intervengoes — implantagdo de conjunto de
empreendimentos estruturantes da dindmica de uma
detreminada regido — ligada a infra-estrutura ou a um
setor  produtivo,  respaldadas por uma visdo
estratégica’.

Trata-se de um instrumento de carater politico e técnico que tem a finalidade de servir
de subsidio aos tomadores de decisées, uma vez que proporciona informagdes
sobre as possiveis consequéncias ambientais (impactos e riscos) das politicas,
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planos, programas e projetos propostos, sobre o ambiente social em que se
desenvolvem, as tendéncias futuras que possivelmente interferirdo nas acgdes
governamentais, além de descrever as respectivas alternativas mitigadoras, para que
diante do conhecimento de tais dados, as autoridades competentes possam tomar
decisdes publicas que sejam ambientalmente sustentaveis.

2. Quais as principais caracteristicas do processo de AAE?

De acordo com os documentos nacionais e internacionais analisados, para que um
processo de AAE seja de boa qualidade, ele deve ser":
a) Integrativo, garantindo a realizagdo de avaliagbes ambientais de todas as
decisdes estratégicas relevantes e considerando as inter-relagbes entre os
aspectos sociais, econémicos e biofisicos;

b) Focalizado, devendo concentrar-se nos efeitos ambientais significativos e em
outros fatores-chave indispensaveis para o fornecimento de informagodes
suficientes para o desenvolvimento do planejamento e para a tomada de
deciséo;

c) Participativo, de modo que informe e envolva o publico interessado e/ou
afetado, assegurando o seu acesso a informacéo clara e de facil entendimento
e englobando os seus interesses e preocupagbes na documentagédo do
processo e na tomada de decisao;

d) Transparente, de forma que todos os envolvidos possam compreender como e
por que determinada opg¢ao de politicas, planos, programas e projetos
governamentais tenha sido escolhida;

e) Credivel, no sentido de que deve ser conduzido com profissionalismo, rigor,
honestidade, objetividade, imparcialidade e equilibrio e ser submetido a
analises e verificagbes independentes;

f) Direcionado para a sustentabilidade, ou seja, o processo de AAE deve facilitar
a identificacdo das opcbes de desenvolvimento e propostas alternativas que
sejam mais sustentaveis;

g) Flexivel, ajustando-se ao processo de decisdo ao qual se aplica.

3. Quais as etapas procedimentais basicas de uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica?
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O seguinte quadro, retirado do Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica (Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2002), submetido a algumas modificagdes, expde de
maneira clara e sucinta todas as etapas procedimentais de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica:

ETAPAS OPERACIONAIS DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E SUAS FINALIDADES:

Inicio do Processo

Selecéo de propostas de deciséo estratégica a ser objetos de AAE (Screening)
1. Execugao de uma avaliagdo ambiental preliminar de cada uma das propostas para
identificar aquelas que, potencialmente, resultem em conseqliéncias ambientais
significativas (tanto positivas como negativas) e que, portanto, serdo objeto de AAE,
pelos 6rgéos e instituicbes responsaveis pela condug¢do do processo.

Prazos (Timing)

2. Previsdo de que os resultados da avaliagdo estejam disponiveis a tempo para sua
efetiva utilizagdo como subsidio para a formulagdo ou definicdo da estratégia.

Definigdao do conteudo e realizagdo da avaliagao (Scoping)

Aspectos Ambientais
3. Disposigdo de toda a informagdo ambiental relevante — e exclusdo de toda a
informagé&o irrelevante — para se avaliar se a decisé@o estratégica sob analise pode ter
continuidade ou se haveriam formas ambientalmente mais favoraveis para atingir os
seus objetivos.

Outros Aspectos
4. Disposicdo de informagédo suficiente sobre outros aspectos envolvidos na proposta,
incluindo as consideragbes socio-econémicas, em paralelo ou de forma integrada a
avaliagéo.

Revisao (Review)

5. Mecanismo para verificar e garantir a qualidade da informagéo e dos resultados da
avaliagdo.

Envolvimento e participagdo do publico
6. Disposicdo ao publico afetado de informagdo suficiente e recolhimento de suas
opinides, em tempo habil (suficientemente antecipado), para que sejam efetivamente
utilizadas na formulagdo da decisao estratégica.

Documentagéao

7. Disponibilidade dos resultados da avaliagdo, em forma de relatério compreensivel,
para a informagéo de todas as partes afetadas pela deciséo.

Decisao

8. Esclarecimento a todas as partes afetadas pela decisdo que foi tomada, de como os
resultados da avaliagdo foram levados em consideragéao.

Acompanhamento da implementacgao da decisao estratégica
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9. Reunido de informagdo sobre os impactos reais da implementagéo da deciséo, para
informagdo das partes interessadas e para os necessarios ajustes, alteragbes e
corregOes da estratégia adotada.

4. Para que serve a AAE? Qual é a sua finalidade?

A AAE presta-se, sobretudo a integrar a Politica Ambiental de Desenvolvimento
Sustentavel com as demais politicas publicas setoriais, através da insercdo da
avaliacdo de aspectos ambientais nos processos s de tomada de decisédo, de modo a
garantir que as preocupacgdes ambientais sejam levadas em consideracdo o mais
cedo possivel, preferencialmente, no momento de formulagdo das politicas, planos,
programas e projetos governamentais.

Além disto, a AAE é um instrumento de antecipacdo e planejamento de agdes, no
sentido de que demonstra, através de metodologia consistente, as potencialidades,
restricbes, o grau de participacdo de atores sociais envolvidos, medidas gerais de
mitigacao de impactos ambientais, de modo a fornecer os subsidios para a tomada de
deciséo.

5. Quando a AAE deve ser utilizada?

Esta ferramenta de gestdo ambiental deve ser utilizada para as politicas, planos,
programas e projetos de carater estruturante e que deflagrem efeitos sobre o meio
ambiente, no estagio de concepcao de suas propostas, antes que decisdes
irreversiveis tenham sido tomadas.

6. Por que se utilizar de tal ferramenta?

Existem diversas vantagens que justificam a utilizagdao dessa nova estratégia
de planejamento ambiental pelos 6rgaos governamentais, quais sejam:

e Integracdo dos aspectos ambientais no momento do planejamento das agdes
publicas, fazendo com que os tomadores de decisdes passem a olhar e avaliar os
efeitos ambientais das propostas de politicas, planos, programas e projetos
governamentais e as suas solugbes alternativas (menos impactantes para o meio
ambiente) em um estagio em que uma ampla gama de agbes ainda existe,
tornando possivel a escolha de decisbes ambientalmente sustentaveis;
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Avaliagao dos custos e beneficios de longo prazo (ambientais e sociais) das
politicas, planos, programas e projetos governamentais;

Possibilita aos governos uma visédo estratégica de longo prazo“’;

Avaliagéo de impactos ambientais em uma escala abrangente e de longo prazo,
considerando os efeitos cumulativos e sinérgicos da atuagdo de multiplos
empreendimentos em uma determinada regido, superando, dessa forma, as
limitacdes do EIA/RIMA, uma vez que amplia o campo de aplicagao da avaliacao
do simples empreendimento (projeto individual) para o setor estratégico;

Maior possibilidade de aprovagao de projetos individuais (empreendimentos
impactantes) pelos 6rgdos ambientais, uma vez que tais projetos serdo
implantados de acordo com as politicas setoriais elaboradas e subsidiadas pela
AAE;

Reducgao do tempo e do esforgo necessario a avaliagao dos projetos individuais e
seu licenciamento. A AAE fortalece e facilita a AIA de projetos por ser uma espécie
de avaliagdo preliminar dos impactos ambientais;

A AAE pode, também, contribuir para o aperfeicoamento do processo de Avaliagcao
de Impactos Ambientais (AlA), uma vez que beneficia tanto as etapas de selegéo
dos projetos a serem submetidos a AIA (em fungdo da determinacdo prévia da
relevancia do impacto ambiental), quanto as de identificacdo das principais
questbes a serem tratadas no estudo de impacto ambiental’;

Permite a participagdo e influéncia da sociedade na definicdo das politicas
publicas de desenvolvimento e de protecdo ambiental,

Por ser um procedimento democratico, participativo e transparente, favorece e
induz a que os tomadores de decisdo fagam escolhas ambientalmente corretas,
reduzindo a possibilidade de tomadas de decisdes de cunho meramente politico e
que possam causar significativos danos ao meio ambiente. Embora isto seja uma
vantagem, sobretudo em termos de prote¢do, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, se a AAE for implementada em governos que néo sejam comprometidos
com uma politica de sustentabilidade ambiental, podera tornar-se mais um
instrumento inconsistente de gestdo ambiental, ndo gerando os efeitos positivos
desejados;

Induz a formagdo de um banco de dados de informagdes ambientais para o
proprio governo;

Possibilita a interacido com o processo de zoneamento ambiental do Estado.
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Vale lembrar que a AAE e o Estudo ou Avaliacdo de Impacto Ambiental, provém da
mesma familia de instrumentos de gestdo ambiental e se complementam, na medida
em que, na seqliéncia de planejamento, aos planos e programas sucedem o0s projetos
necessarios a sua implementacdo. A avaliagdo ambiental passa a constituir um
processo seqliencial, que se denomina avaliagdgo em cascata”, dai o beneficio da
inclusdo da AAE como ferramenta da politica ambiental estatal ao lado do
licenciamento ambiental.

7. Quem sera responsavel pela realizagao das AAE em Minas Gerais?

Os NGA coordenarao a elaboragao das respectivas AAE, que serdo desenvolvidas
por instituicbes com experiéncia comprovada na utilizagdo do instrumento.

8. Como a AAE sera implementada ?

Em um primeiro momento, foram implantados os NGA através de publicagao oficial.
Em seguida, sera realizado pela SEMAD, um “workshop” com a participagao de todos
os NGA, para sensibilizacdo e esclarecimentos quanto a utilizacdo da AAE. Concluida
esta etapa, cada Secretaria, a partir de um Termo de Referéncia, contratara a
elaboracdo de sua AAE. A SEMAD e a SEPLAG coordenardao a elaboragao dos
Termos de Referéncia e a realizacdo das AAE’s. Os resultados serdo tornados
publicos.
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A PROPOSTA DE AAE EM MINAS GERAIS

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD,
a partir das possibilidades gerais de aplicagdo da AAE, decidiu por estimular
Avaliacbes Ambientais Estratégicas no nivel de politicas publicas setoriais com
impactos mais evidentes sobre o meio ambiente. A escolha pela utilizacdo desse
instrumento especificamente para politicas publicas e ndo para planos, programas ou
projetos, ou mesmo para todos conjuntamente, deu-se pela razédo principal de que as
politicas foram consideradas mais abrangentes e com a possibilidade de englobarem
os projetos estruturadores em curso no Estado. Uma vez que as politicas publicas
gerais sao constantes no cenario socio-politico (sempre € necessario gerar energia
elétrica, infra-estruturas de transporte, etc), sua avaliagdo estratégica permite,
igualmente, que o Estado forme uma visdo de futuro e tenha disponivel um conjunto
de informagbes consistentes quanto a elas, independentemente de acbes
governamentais especificas que variam de governo para governo.

No processo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica, como ja mencionado, a participagao
do publico é principio basilar. Assim, o Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM, juntamente com os Conselhos Setoriais e os Comités de Bacia (nos casos
em que as Avaliagbes Ambientais Estratégicas envolvam os recursos hidricos)
desempenhardo a fung¢ao atribuida em experiéncias concretas aos “Comités de
Acompanhamento”, determinando objetivos e conteudos, identificando e fornecendo
informacgdes relevantes para a realizagdo da AAE e avaliando e propondo sugestdes
para o aperfeicoamento das analises e propostas apresentadas. A proposta é a de
que antes de cada Avaliagdo Ambiental Estratégica seja feita uma consulta inicial a
esses Orgaos a respeito de quais aspectos eles gostariam de ver abordados pelas
respectivas AAE e que, depois de realizada a AAE, a versao inicial do relatério final
seja por eles analisada, incorporando-se os comentarios e sugestdes na verséao final
da avaliagdo.

Uma vez que a credibilidade da AAE pressupbe analises e verificagbes
independentes (controle de qualidade por especialistas que nao tenham sido
envolvidos no processo), assim como ocorre no EIA/RIMA, a Fundagéo Estadual de
Meio Ambiente - FEAM, o Instituto Estadual de Florestas - IEF e o Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas - IGAM serdo responsaveis pela contra-analise da AAE.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel indica os
seguintes setores para avaliagdes-piloto: mineragado, geracao de energia, agronegoécio
e saneamento.
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NOTAS:

I SADLER e VERHEEN, 1996 apud Avaliacdo Ambiental Estratégica para o Setor de Petréleo e Gés Natural no Sul
da Bahia. Estudo elaborado pelo Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA), do COPPE/UFRJ, sob a
coordenagado geral do Prof. Emilio Lebre La Rovere, a pedido das empresas El Paso, Petrobras, Queiroz Galvao,
Ipiranga e Petroserv. p. 62. Disponivel em: http:/plantae.lima.coppe.ufrj.br/aae relatoriofinal. Acesso em 06 de
janeiro de 2004.

" A intersetorialidade e a intragovernabilidade das politicas ambientais. Estudo de Caso elaborado a partir do
Projeto “Revisdo Institucional e Organizacional do Ministério do Meio Ambiente e Entidades Vinculadas”
desenvolvido pela empresa de Consultoria Boucinhas & Campos Consultores S/C Ltda. e Harza-Hidrobrasileira
Engenharia e Projetos Ltda, no dmbito do Programa de Modernizagcdo do Poder Executivo Federal. Vigéncia do
Projeto: 08 de dezembro de 2002 a 31 de agosto de 2002, p. 19.

" Informagbes retiradas dos seguintes documentos: Avaliagdo Ambiental Estratégica para o Setor de Petréleo e
Gas Natural no Sul da Bahia, elaborado pelo Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA), do
COPPE/UFRJ, sob a coordenacao geral do Prof. Emilio Lébre La Rovere, a pedido das empresas El Paso,
Petrobras, Queiroz Galvéao, Ipiranga e Petroserv. Disponivel em: http://plantae.lima.coppe.ufrj.br/aae_relatoriofinal.
Acesso em 06 de janeiro de 2004; IAIA, Strategic Environmental Assessment: performance criteria. 1AIA:
Special Publication Series No. 01, January, 2002. Disponivel em:
http://www.iaia.org/Members/Publications/Special Pubs/sp1.pdf. Acesso em 29 de janeiro de 2004; Ministério do
Meio Ambiente. Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia, 2002.

¥ AGRA FILHO, Severino Soares. Avaliagdo Ambiental Estratégica: uma alternativa de incorporagdo da questao
ambiental no processo de desenvolvimento. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade
Federal de Campinas. Campinas, 2001. p. 54.

¥ AGRA FILHO, Severino Soares. Avaliagdo Ambiental Estratégica: uma alternativa de incorporagdo da questéo
ambiental no processo de desenvolvimento. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade
Federal de Campinas. Campinas, 2001. p. 55.

¥ Ministério do Meio Ambiente. Manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia, 2002. p.17.
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