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AVALIAÇÃOAVALIAÇÃO

Avaliar significa atribuir valor, julgar, Avaliar significa atribuir valor, julgar, 
apreciar; significa portanto escolher um apreciar; significa portanto escolher um 
termo de comparação, algo para servir termo de comparação, algo para servir 
de padrão, medida, referência e de padrão, medida, referência e 
comparar com o objeto de interesse. comparar com o objeto de interesse. 
Esse valor, medida ou referência é Esse valor, medida ou referência é 
sempre subjetivo e arbitrário sempre subjetivo e arbitrário 
(Maia,1995) (Maia,1995) 
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INDICADORESINDICADORESINDICADORES

Elementos utilizados para Elementos utilizados para 
avaliar o desempenho de avaliar o desempenho de 
políticas ou processospolíticas ou processos
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OBJETIVOSOBJETIVOS

Indicadores adequados para comparaIndicadores adequados para comparaçõções em es em 
perperííodos diversos na mesma regiodos diversos na mesma regiãão e para o e para 
comparacomparaçõções entre regies entre regiõões distintas es distintas 

Estabelecer padrEstabelecer padrõões de desempenho para es de desempenho para 
atuarem como padratuarem como padrõões de comparaes de comparaçãçãoo
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Modelo Pressão/Estado/RespostaModelo Pressão/Estado/Resposta--PERPER

O que está acontecendo ao O que está acontecendo ao 
meio ambiente?meio ambiente?

Por que está Por que está 
acontecendo?acontecendo?

O que estamos fazendo a O que estamos fazendo a 
respeito?respeito?
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capacidade de identificar os elementos de capacidade de identificar os elementos de 
presspressãão, o estado do meio ambiente o, o estado do meio ambiente 
decorrente dessas pressdecorrente dessas pressõões e as respostas es e as respostas 
sociais, informando o estsociais, informando o estáágio atual e as gio atual e as 
tendtendêências de qualidade do meio ambiente e ncias de qualidade do meio ambiente e 
dos estoques de recursos naturaisdos estoques de recursos naturais

capacidade de subsidiar o processo de capacidade de subsidiar o processo de 
tomada de decistomada de decisõões nas instes nas instââncias ncias 
governamentais e em segmentos sociaisgovernamentais e em segmentos sociais
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Pesquisa Pesquisa –– Método DelphiMétodo Delphi
Atribuição de valores de 1 a 5, Atribuição de valores de 1 a 5, 

considerando os seguintes conceitos:considerando os seguintes conceitos:

1 1 -- DISPENSDISPENSÁÁVELVEL

2 2 -- NNÃÃO PRIORITO PRIORITÁÁRIORIO

3 3 -- DESEJDESEJÁÁVELVEL

4 4 -- IMPORTANTEIMPORTANTE

5 5 -- MUITO IMPORTANTEMUITO IMPORTANTE
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Dimensão AmbientalDimensão Ambiental
Dimensão InstitucionalDimensão Institucional
Dimensão EconômicaDimensão Econômica

Dimensão SocialDimensão Social
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Universo pesquisadoUniverso pesquisado

ACADACADÊÊMICOSMICOS

CONAMACONAMA

COPAMCOPAM

50 professores universitários e   
pesquisadores na área de meio 
ambiente

66 conselheiros do Conselho 
Nacional de meio Ambiente

34 conselheiros do Conselho de 
Política Ambiental de Minas 
Gerais
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Critérios para seleção dos Indicadores Critérios para seleção dos Indicadores 

Freqüência acumulada das modas 4 e 5 Freqüência acumulada das modas 4 e 5 --
conceitos importantes e muito importantes conceitos importantes e muito importantes --
acima do 3° acima do 3° quartil quartil da amostragem da amostragem 

Freqüência dos indicadores apontados Freqüência dos indicadores apontados 
dentre os cinco mais prioritáriosdentre os cinco mais prioritários
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AR 1 AR 1 -- % medi% mediçõções  concentraes  concentraçãção  PM10  acima do padro  PM10  acima do padrãão (mo (méédia anual)dia anual)

AG AG -- 1 1 % medi% mediçõções  de concentraes  de concentraçãção de DBO  acima do padro de DBO  acima do padrããoo
AG AG -- 33 % medi% mediçõções  de concentraes  de concentraçãção de coliformes fecais  acima do padro de coliformes fecais  acima do padrããoo
AG AG -- 4 4 % medi% mediçõções  de concentraes  de concentraçãção de oxigo de oxigêênio dissolvido abaixo do padrnio dissolvido abaixo do padrããoo
AG AG -- 5 5 % medi% mediçõções  de es  de ííndice de toxidez  altandice de toxidez  alta
AG AG -- 12 12 % popula% populaçãção com esgoto tratado ou disposto adequadamenteo com esgoto tratado ou disposto adequadamente

SL SL -- 2 2 % popula% populaçãção com disposio com disposiçãção adequada de lixoo adequada de lixo
SL SL -- 5 Quilo5 Quilo de agrotde agrotóóxico / ha de xico / ha de áárea cultivadarea cultivada

BD BD --1  1  % de % de áárea com cobertura nativa em relarea com cobertura nativa em relaçãção o àà áárea totalrea total
BD BD -- 2  % de 2  % de ááreas preservadas em relareas preservadas em relaçãção o àà áárea totalrea total
BD BD -- 6 6 % de desmatamentos em rela% de desmatamentos em relaçãção o àà áárea total x 1000rea total x 1000

IT IT -- 1 1 % recursos p% recursos púúblicos meio ambiente relablicos meio ambiente relaçãção oro orççamento total executadoamento total executado

SE SE -- 4 4 Mortalidade infantilMortalidade infantil
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Ar Ar -- 1 (PM10) 1 (PM10) -- 13,1%13,1%

AG AG -- 1 (DBO) 1 (DBO) -- 4,7% 4,7% 
AG AG -- 3 (CF) 3 (CF) -- 6,0%6,0%
AG AG -- 4 (OD) 4 (OD) -- 4,7%4,7%
AG AG -- 5 (Toxidez) 5 (Toxidez) -- 4,7% 4,7% 
AG AG -- 12 (Esgoto) 12 (Esgoto) -- 8,1% 8,1% 
Sl Sl -- 2 (Lixo) 2 (Lixo) --12,9% 12,9% 
Sl Sl -- 5 (Agrotóxico) 5 (Agrotóxico) -- 5,9% 5,9% 
BD BD -- 1 (Cobertura vegetal) 1 (Cobertura vegetal) -- 9,3%9,3%
BD BD -- 2 (Área preservada) 2 (Área preservada) -- 7,7% 7,7% 
BD BD -- 6 (Desmatamento) 6 (Desmatamento) -- 5,5%5,5%

IT IT -- 1 (Orçamento) 1 (Orçamento) -- 7,9% 7,9% 

SE SE -- 4 (Mortalidade infantil) 4 (Mortalidade infantil) -- 9,5% 9,5% 
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Índice de desempenho de Política Pública de Meio AmbienteÍndice de desempenho de Política Pública de Meio Ambiente

I I ArAr = 0,131 Ar1= 0,131 Ar1

I I AGUAAGUA = 0,047 (AG1 + AG4 +AG5) + 0,06 AG3 + 0,081 AG12= 0,047 (AG1 + AG4 +AG5) + 0,06 AG3 + 0,081 AG12

I I SOLOSOLO = 0,129 SL2 + O,O59 SL5= 0,129 SL2 + O,O59 SL5

I I BIODBIOD = 0,093 BD1 + 0,077 BD2 + 0,055 BD6= 0,093 BD1 + 0,077 BD2 + 0,055 BD6

I I INSTINST = 0,079 IT1= 0,079 IT1

I I SOCE SOCE = 0,055 SE4= 0,055 SE4

IDPA = I IDPA = I Ar Ar ++ I I AGUA AGUA ++ I I SOLO SOLO ++ I I BIOD BIOD ++ I I INSTINST + I + I SOCE SOCE 
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o AR AR -- 1            50 mg/m1            50 mg/m3 3 CONAMA 3/90CONAMA 3/90

AG AG -- 11
AG AG -- 3                CONAMA 20/86 3                CONAMA 20/86 
AG AG -- 4       4       em função da classe em função da classe 
AG AG -- 5 5 
AG AG -- 12                     12                     100%100%

Sl Sl -- 2                      2                      100%100%
Sl Sl -- 5         1,5kg/há 5         1,5kg/há –– SL5 = (10 SL5 = (10 –– X) / 8,5                 X) / 8,5                 

BD BD -- 1         1         70%  BD1 = X / 7070%  BD1 = X / 70
BD BD -- 2               10%  BD2 = X / 102               10%  BD2 = X / 10
BD BD -- 6               Zero  BD6 = (1 6               Zero  BD6 = (1 -- X)X)

IT IT -- 1                1                2%  IT1 = (0,5 X)2%  IT1 = (0,5 X)

SE SE -- 4               3  SE4 = (100 4               3  SE4 = (100 –– X) 97X) 97
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IDPA Classificação

0,9 - 1,0 Excelente

0,8 a 0,9 Muito Bom

0,7 a 0,8 Bom

0,6 a 0,7 Regular

0,5 a 0,6 Tolerável

0,4 a 0,5 Ruim

0,3 a 0,4 Muito Ruim

< 0,3 Péssimo
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Redução de subjetividade pela Redução de subjetividade pela 
participação de 150 especialistasparticipação de 150 especialistas

Método simples com 13 indicadoresMétodo simples com 13 indicadores

50,7% 50,7% -- temas água e biodiversidadetemas água e biodiversidade

82,6% 82,6% -- dimensão ambientaldimensão ambiental

Predominância de indicadores de estadoPredominância de indicadores de estado
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Método simples com 13 indicadores Método simples com 13 indicadores adequados à adequados à 
realidade de países em realidade de países em desenvolvimento;desenvolvimento;

Análise agregada e desagregada;Análise agregada e desagregada;

Comparação ao longo do tempo e entre estadosComparação ao longo do tempo e entre estados
ou paises;ou paises;

Oferece informação à sociedade e aos tomadoresOferece informação à sociedade e aos tomadores
de decisão para correção de rumos em pontos de decisão para correção de rumos em pontos 
localizados ou de forma mais abrangente em localizados ou de forma mais abrangente em 
função dos resultados desejados.função dos resultados desejados.
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ResultadosResultados

ArAr ÁguaÁgua SoloSolo

BiodiversidadeBiodiversidade InstitucionalInstitucional SocioeconômicaSocioeconômica
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y = -6E-05x + 0,147
R2 = 0,001
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y = 0,0012x + 0,0173
R2 = 0,5513
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y = -8E-05x + 0,016
R2 = 0,0153
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y = 0,0024x + 0,0198
R2 = 0,9317
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I I ÁGUAÁGUA -- estagnado / problema de contaminação microbestagnado / problema de contaminação microbiológicaiológica
baixo índice de tratamento e falta de desinfecçãobaixo índice de tratamento e falta de desinfecção

I I BIODIVERSIDADE  BIODIVERSIDADE  -- aumento de áreas protegidas ainda que o aumento de áreas protegidas ainda que o 
resultado final seja baixo resultado final seja baixo –– 1,52%; redução do 1,52%; redução do 
desmatamento e redução de cobedesmatamento e redução de cobertura nativa rtura nativa 

I I SOLOSOLO -- disposição adequada de lixo c/ crescimentodisposição adequada de lixo c/ crescimento rápido  rápido  
em 1997 e após estagnado ; taxa de aplicem 1997 e após estagnado ; taxa de aplicação de ação de 
agrotóxicos elevadaagrotóxicos elevada

I I INSTITUCIONAL  INSTITUCIONAL  -- redução do orçamento no período redução do orçamento no período 

I I SOCIOECONOMIA  SOCIOECONOMIA  -- tendência geral de redução de mortalidadetendência geral de redução de mortalidade

I I AR AR -- tendência de melhoria significativa tendência de melhoria significativa 
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Qualquer método de avaliação não Qualquer método de avaliação não 
deve correr o risco de deixardeve correr o risco de deixar--se se 
levar por uma visão positivista, com a levar por uma visão positivista, com a 
pretensão de ser “dono da verdade”, pretensão de ser “dono da verdade”, 
de maneira absoluta, sobre avaliação de maneira absoluta, sobre avaliação 
de ações públicas, tendo como de ações públicas, tendo como 
argumento a utilização de métodos argumento a utilização de métodos 
científicos e neutros.científicos e neutros.
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Todo mTodo méétodo de avaliatodo de avaliaçãção o éé
ttãão somente um instrumento o somente um instrumento 
que sinaliza caminhos, em que sinaliza caminhos, em 
diredireçãção a rumos que devem o a rumos que devem 
ser estabelecidos com o apoio ser estabelecidos com o apoio 
e incluse inclusãão de mecanismos o de mecanismos 
participativos e democrparticipativos e democrááticos.ticos.

Obrigado  Obrigado  

jcjunqueirajcjunqueira@feam.br@feam.br


